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PAM BAO TINH MINH BACH CUA PHAP LUAT
VE GIAlI THICH PHAP LUAT THANH VAN

Hupnh Th; Sinh Hién*

Tom tat: Bai viét ban vé tinh minh bach cua phap lugt trong gidi thich phap lugt
thanh van ¢ nwdc ta hign nay, tap trung vao van d‘e tham quyen, diéu kién va nguyén tdac
gidi thich. Trén co sé d6, bai viét chia sé mét sé kién nghi nham ting cwong tinh minh
bach cua phap ludt vé gidi thich phap ludt, nang cao hiéu qud cia hoat déng gidi thich
phap lugt gop phan 1am cho hé thang phap ludt tré nén minh bach.

Abstract: The article discusses the transparency of the law on interpretation of
statute in our country today with a focus on authority, conditions and principles of
interpretation. On that basis, it makes recommendations to enhance the transparency of
the law on interpretation of statute, to improve the effectiveness of this activity, and
therefore paving the way for the transparency of the whole legal system.

hap luat, dac biét la phap luat thanh
van lubn tiém an noi dung mo ho,
t6i nghia hodc da nghia, ciing nhu kha ning
khong thé dy liéu tat ca cac tinh hudng co
thé xay ra trong cudc song. Vi vay, giai
thich phap luat thanh van (GTPLTV) Ila
cbng cu dam bao tinh minh bach cho hé
thdng phap luat. T4t nhién, muén c6 mot hé
thong phap luat minh bach, trudc hét céc
quy dinh vé giai thich phép luat can phai rd
rang, minh bach. Tiéc rang, diéu nay van
con la thach thuc 16n trong moi truong phap
ly & nudce ta hién nay.
1. Khai niém giai thich phap luat
thanh van
Giai thich 1a 1am sang t6 mot van dé
nao d6 cho nguoi khac hiéu?, 1a viéc ding
ly I& dé giang giai gitip nguoi nghe hiéu rd
va hiéu dung van dé Giai thich 1a hoat

“ThS., B6 mon Luat Hanh chinh, Khoa Luat, Truong
Dai hoc Can Tho.

1 Nguyén Nhu Y (Chu bién), Pai tir dién Tiéng Viét,
Nxb. Véan héa — Thong tin, nam 1998, tr. 727.

2 Xem: Hoang Van Tu, Gidi thich phap ludt- mét sé
vén dé co ban vé Iy lugn va thuc tién & Viét Nam, Ky
yéu hoi thao qudc té vé giai thich phap luét, thang
2/2008, tr. 105.

dong gan lién vai hoat dong nhan thac, phy
thuoc vao hoat dong nhan thic dién ra truéc
d6 nham khic phuc kho khan trong viéc
nhan thic®. Cung véi sy hinh thanh va phat
trién caa phap luat thanh van, GTPLTV lan
dau tién duoc biét dén thdng qua viéc giai
thich cua cac nha chinh tri Hy Lap c6 dai*.
Hiéu mot cach don gian, GTPLTV 1 hoat
dong giai thich c6 dbi twong la cac quy tic
cua phép luat thanh van. Mac du vay, khong
dé dang dé c6 khéai niém théng nhat vé
GTPLTV.

O cac nudc theo hé thdng thong luat
(Common law), véi co ché phan quyeén thi
GTPLTV duoc cho 1a “lanh dia riéng” cua
tda an, ludn gan lién véi hoat dong &p dung
phép luat dé giai quyét cac vu viéc cu thé.
Theo d6, GTPLTV thudong dwoc hiéu Ia
hoat déng tim nghia dn dang sau cau chi
Cua quy dinh thanh van va xdac dinh pham vi

3 Bennis Patterson, Interpretation in Law, San Diego
Law Review, No.42, nam 2005, tr. 692.

4 Xem: Nguyén Nhu Phéat, Gidi thich phdp ludt tai
Viét Nam- Cong cu dam bao tinh minh bach cua
phadp ludt, Ky yéu hoi thao qudc té vé giai thich phap
ludt, thang 2/2008, tr. 95.
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ap dung cua quy dinh thanh van dé°. O
nuéc ta, Xuat phat tir ly luan cua cac nha
khoa hoc phap ly Xé Viét, nhin chung, cac
gi4o trinh Iy luan vé phép luat xem giai
thich phap luat 1a hoat ¢ong nham lam sang
to noi dung, tu twdng, y nghia cta cac quy
pham phap luat, dam bao cho viéc nhan
thire va thuc hién nghiém chinh, théng nhat
phép luat’. Néu nhu & cic nuéc theo hé
thdng Common law, giai thich phap luat cha
yéu la cong viéc cua tham phéan trong qué
trinh giai quyét tirng vu viéc cu thé, thi cac
nha Iy luan phép luat X6 Viét chia GTPLTV
thanh giai thich chinh thic va khdng chinh
thic’. Giai thich khéng chinh thire duoc tién
hanh boi cac cha thé khong nhan danh
quyén lyc nha nuéc, cd gia tri tham khao
nhu giai thich cta cac nha chuyén mon.
Giai thich chinh thac dugc thuc hién boi
cac chua thé c6 tham quyén va két qua giai
thich c6 gia tri rang budc bang quyén lec

5 Xem Pierre — André Coté, Stéphane Beaulac and
Mathieu Devinat, Interpretation of legislation in
Canada, 4™ Carswell, p.2. Céach tiép can nay duoc
nhin nhan & Viét Nam, cu thé trong dé tai khoa hoc
ctia minh hoan thanh vao nim 1999, TS. Nguyén
Vin Thuan cho rang: “Giai thich phap luat la viéc
xac dinh ndi dung va pham vi ap dung cua van ban
hay mét quy dinh cu thé cia van ban d6”, hay theo
TS. T6 Van Hoa thi GTPLTV la “lam rd ndi dung
mot quy pham nao d6 cua luat thanh vian dé nguoi ap
dung phap luat n6i chung co thé thay dugc mot cach
chic chin rang quy pham phap luat d6 diéu chinh
mot hoic mot sé hanh vi hay vu viéc cu thé nao dé
nhu thé nao”.

® Truong Pai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh Ly ludn
nha nude va phdp ludt, Nxb. Céng an nhan dan, Ha
Noi, 2009, tr. 486; Hoang Thi Kim Qué (chu bién),
Gido trinh Ly lugn nha nudc va phap ludt, Nxb. Dai
hoc qubc gia Ha Noi, 2005, tr. 516 - 520; Nguyén
Vin Dong, Gido trink Ly ludn chung vé nha nwde va
phdp ludt, Nxb. Chinh tri qudc gia, 2014. tr.387.

7 Xem: Nguyén Ctru Viét, Vai nét vé khdi niém gidi
thich phap ludt, quy dinh vé gidi thich phdp ludt va
thuc tién giai thich phdp ludt o Viét Nam”, Ky yéu
hoi thao qudc t& vé& giai thich phap 1uat thang
2/2008, tr.144 - 145,

4

nha nudc. Giai thich chinh thic mang tinh
quy pham duogc thua nhan chinh thic &
nudc ta. Giai thich chinh thac theo vu viéc
duoc thuc hién bai ca nhan, té chtc c6 tham
quyén trong qua trinh giai quyét cac vu viéc
cu thé, c6 hiéu luc d6i véi ting vu viéc cu
thé. O nudc ta, hién nay, giai thich chinh
thirc theo vu viéc cu thé chua duoc thua
nhan chinh thac trong bat ky van ban quy
pham phép luat nao.

Giai thich phap luat dugc xem la céng
viéc phuc tap, giai thich la lam cho rg,
nhung bang cach nao dé 1am cho rd 1a van
dé cua phuong phap giai thich. Nhiéu
phuong phap khac nhau dugc sur dung trong
GTPLTV bao gom giai thich theo ngdn ng,
giai thich logic, giai thich h¢ théng, giai
thich dwa trén muc dich, y dinh, giai thich
phét trién hay giai thich ning dong... Bang
cach 1am 3 nghia cua tir, ngit trong cau tric
ngr phap cia quy dinh, phuong phap giai
thich van pham dugc cho la phuong phép
giai thich co ban, 1a diém khai dau cua hoat
dong giai thich. Tuy nhién, khi giai thich
theo ngdn ngir khong dat duoc két qua hoic
két qua dat dugc vo ly, bat cong hoac két
qua rd rang la khdng mong mudn boi nha
lam luat thi cac phuong phap giai thich khac
s& dugc can nhac van dung. Voi phuong
phap giai thich hé théng, ngudi giai thich
d6i khi phai giai quyét xung dot giira cac
quy dinh thanh van hoac sur dung cac suy
luan twong tuy dé &p dung. Trong khi do, V4i
phuong phap giai thich theo y dinh hoac
muc dich, ngudi giai thich co thé dat dugc
Mot nghia khac (rong hon hoac hep hon) so
véi nghia duoc dién dat theo cau chir. Dic
biét, giai thich phat trién hay giai thich ning
dong thura nhan vai tro cua nguoi giai thich
trong viéc 1ap céc 16 hong phap luat bang
hoat dong cap nhat, phat trién, hoic tham
chi, sang tao phap luat.
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2. Minh bach trong tham quyén giai
thich phap luat thanh van

O Viét Nam, giai thich phap luat thanh
van chi dugc thira nhan dudi dang giai thich
mang tinh quy pham. Hién phap nim 1959
la Hién phap dau tién trao quyén giai thich
phap luat cho Uy ban Thuong vu Qudc hoi
(UBTVQH)®. Céc ban Hién phap sau do6
(Hién phap nim 1980, 1992 va 2013) chi
trao quyén giai thich Hién phap, luat va
phép lénh cho co quan nay®. Van d¢ dit ra
la cac van ban quy pham phép luat
(VBQPPL) con lai liéu ¢ nhu cau can dugc
giai thich, va néu cé thi chu thé nao chiu
trach nhiém giai thich? Trén thuc té, co
quan niém rang cha thé c6 tham quyén ban
hanh VBQPPL nao thi c6 tham quyén giai
thich chinh van ban d6 khi can thiét. Phan
két thic cua cac VBQPPL 1a Nghi quyét cua
Hoi dong tham phan Toa an nhan dan toi
cao thuong dugc thiét ké vai quy dinh sau:
“Trong qué trinh thyc hién, néu cé vudng
mdc can phal giai thich hoac huong dan bo
sung thi dé nghj phan anh vé Toa an nhan
dan téi cao dé c6 si gidi thich hodgc huwdéng
dan bé sung kip thei %°.

Lién quan dén tham quyén giai thich
cac VBQPPL khéc, trir Hién phap, luat va
phép lénh, 1a khoang tréng cua phép luat, vi
vay, 6 nhiéu suy doan khac nhau. Suy doan
thir nhat 1a nha 1ap phéap c6 thé cho rang,
nhu cAu giai thich phat sinh d6i voi tat ca
cac VBQPPL va chu thé giai thich tét nhat
chinh 1a chi thé ban hanh, nguoi hiéu rd

8 Pidu 53 Hién phap nam 1959.

9 Piéu 100 Hién phap nim 1980; Diéu 91 Hién phap
nam 1992 va Diéu 74 Hién phap niam 2013. Hoi
dong nha nuéc trong Hién phap nim 1980 la ché
dinh kép bao gdm Chu tich nudc va dong thoi 1a co
quan thudng truc ciia Qudc hoi.

10 Xem: Nghi quyét 01/2015/NQ-HDTP va Nghi
quyét s6 02/2018/NQ-HPTP cua Hoi dong thim
phan Toa 4n nhan dan tbi cao.

nhat ¥ dinh, muc dich cua quy tic dd ban
hanh. Tuy nhién, do b6 may lap phap hoat
dong khong thuong xuyén nén tham quyén
giai thich cac san pham lap phap dugc chinh
thic giao cho UBTVQH, co quan dam nhan
chirc nang duy tri hoat dong thuong xuyén
cia bo may nay. Con dbi véi cac
VBQPPL con lai, khi chung phat sinh nhu
cau can duoc giai thich thi tham quyén giai
thich duoc ngam hiéu la thugc vé chinh chu
thé ban hanh. Mot khi cha thé ban hanh tu
giai thich van ban cua chinh minh thi chu
thé nay chi can lam 1& quy dinh mo hé bang
cach stra ddi, b6 sung, thay thé vin ban cua
chinh minh. C6 I& vi vay ma nhu cau giai
thich mang tinh quy pham chi can dit ra cho
van ban cua Quéc hoi. Béi véi cac vian ban
khac, nhu cau nay khong con can thiét nira.
Tuy nhién, suy luan nay tré nén mau thuan
Vv6i viéc ghi nhan tham quyén giai thich
ph&p Iénh cua chinh UBTVQH. Mot suy
doan khac 1a nha lam luat cho rang nhu cau
giai thich chi xay ra d6i véi cac van ban la
san pham géc cua bo may l1ap phap bao gdom
Hién phap, luat va phép lénh (phap lénh 1
san pham cua hoat dong ay quyén lam luat).
Cac VBQPPL khac & goc do nao do it nhiéu
déu co chia dung yéu té giai thich mang
tinh quy pham nham lam rd noéi dung, y
nghia, tinh than cua cac san pham lap phap
gdc. Mic di vay, suy doan chi 1a suy doan
va phap luat khdng thé minh bach khi dé
ngé nhu cau va tham quyén giai thich cac
VBQPPL con lai ngoai trir Hién phép, luat
va phap Iénh.

Vian dé thiéu minh bach khac lién quan
dén tham quyén GTPLTV la tham quyén
giai thich theo vuy viéc. Hién phép hién hanh
chi trao quyén giai thich c6 tinh quy pham

11 Nguyén Ctru Viét, Mot $6 van cfé chung vé gidi
thich phap ludt, Ky yeu hdi thao quoc te ve gidi thich
phap luat, Nxb. Hong Purc, nam 2009, tr. 150.
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dbi voi Hién phap, luat va phap Iénh cho
UBTVQH, con tham quyén giai thich mang
tinh vu viéc thi khong duoc ghi nhan. Viéc
giai thich hién phap - VBQPPL c6 gia tri
phép ly tbi thuong ludn gan lién véi co ché
bao hién. Nhiéu nuéc? da 1ap ra Toa an
Hién phap hoic Hoi dong bao hién nhu mot
co quan chuyén trach dam nhan vai tro giai
thich Hién phap. Viét Nam véi co ché bao
hién khong chuyén trach, théng qua Luat
Ban hanh VBQPPL nim 2015, Qudc hoi
trao cho rat nhiéu chi thé khac nhau nhu
Qudc hdi, UBTVQH, Tha tuéng Chinh phu
c6 quyén bdi bo hoic dinh chi viéc thi hanh
mot VBQPPL nhit dinh khi cho rang vin
ban d6 trai voi Hién phap®e. That kho hinh
dung cac chu thé nay c6 thé két luan
VBQPPL tréi véi Hién phap ma khong giai
thich Hién phap. Trong trudng hop cac cha
thé nay giai thich, d6 phai la giai thich theo
Vu Viéc.

Nhiéu quy dinh c6 lién quan trong Hién
phap va luat cho thiy duong nhu toa an Viét
Nam d3 c¢6 tham quyén GTPLTV. Khoan 1
Diéu 102 Hién phap nam 2013 véi noi dung
“Tda an thuc hién quyén tu phap” chua tirng
duoc giai thich. Néu noi ham quyén tu phap
duoc hiéu theo cach hiéu cia Hién phap
M$** va Uc®® hodc nhu cach hiéu cua cac
nha khoa hoc nudc ta hién nay thi quyén tu
phap bao gdom quyén giai thich phap luat®.

12 Nhu: Phéap, Pirc, Campuchia, Thai Lan, Méong C,
Han Québc. ..

13 Xem: Khoan 2 va 3 Diéu 164, khoan 2 Diéu 165
Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015.

14 Xem: Randy E. Barnett, The original Meaning of
judicial power, Supreme Court Economic Review,
Vol. 12, 2004, p.115.

15 Xem: Michelle Sanson, David Worswwick and
Thalia Anthony, Connecting with law, Pub. Oxford,
Australia, 2009, p.69.

16 Xem: Nguyén Van Quyén va Nguyén Tt Vién,
Quyén tw phdp trong Nha nudc phap quyén Xa hoi

6

Ngoai ra, theo quy dinh cua phap luat hién
hanh thi trong qué trinh xét xu, toa an co
quyén phét hién va kién nghi véi co quan c6
thim quyén xem xét sira d6i, bd sung hoic
bai bo van ban phap luat trai véi Hién phap,
luat va nghi quyét caa Quéc hoi, phéap 1énh
va nghi quyét caa UBTVQHY. Bé thuc hién
qua trinh xét xu, giai quyét ting vu viéc,
Tham phén tat nhién phai 1am rd tinh than,
noi dung cua diéu, khoan, diém trong van
ban quy pham phap luat dé c6 nhan thuc,
thuc hién, 4p dung ding, théng nhit phap
luat. Mot cach rd rang nhat, ddy chinh 14 noi
dung cua hoat dong giai thich phap luat
dugc ghi nhan trong Luat Ban hanh
VBQPPL nim 20158, Chi c6 thé théng qua
giai thich phap luat, tda an méi ¢ thé phat
hién va tir d6 dé nghi stra d6i, b6 sung cac
van ban phap luat trai Hién phép hoic tréi
vé6i luat cua Quéce hoi.

Luat T6 chirc Toéa 4an nhan dan nam
2014%°, dic biet Nghi quyét 03/2015/NQ-
HDTP di thira nhan an Ié nhu 14 san pham
cua hoat dong giai thich phéap luat. Theo
khoan 1 Diéu 2 Nghi quyét 03/2015/NQ-
HDTP thi an 1& duoc lua chon (tir ban an,
quyét dinh c6 hiéu lyc cua tda an cac cép)
phai chtra dung 1ap luan dé 1am rd quy dinh
ctia phap luat con c6 cach hiéu khac nhau...
Trong khi d6, viéc d6i mat véi cac quy dinh
ctia phap luat co cach hiéu khac nhau lai 13
diéu kién duy nhat d¢ UBTVQH tién hanh
giai thich phap luat dugc quy dinh tai khoan
1 Pidu 158 Luat Ban hanh VBQPPL nim
2015. Phai ching toa 4an dugc trao quyén

chu nghia Viét Nam tur Iy lugn dén thuc tién, Nxb. Tu
phéap, Ha N§i, nam 2017, tr. 24.

17 Piéu 2 khoan 7 Ludt Té chirc Toa 4n nhdn dan
nam 2014.

18 Xem khoan 3 Piéu 3 Luat Ban hanh VBQPPL
nam 2015.

19 Khoan 2 Diéu 22 Luat T chic Toa an nhan dan
nam 2014.
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gidi thich phap luat? Tuy nhién, voi quy
dinh tr nhiéu Nghi quyét huéng dan 4p
dung phap luat ciia Hoi dong thdm phan Toa
an nhan dan t6i cao rang: “Trong qua trinh
thuc hién, néu c6 viréng mdc can phdi gidi
thich... thi dé nghi phdn &nh vé Toa an
nhan dan téi cao dé c6 sir gidi thich ... kip
thoi 7?°, dudng nhu cac toa an nhan dan cip
dudi khong co tham quyén gidi thich.

La mot qudc gia duy tri mo hinh giai
thich quy pham cia UBTVQH tir Hién phap
nim 1954, ngay nay, Trung Qudc di ghi
nhan tham quyén giai thich ciia Toa an nhan
dan toi cao va cua Vién kiém sat nhan dan
t6i cao d6i v6i cac diéu khoan phap ludt cu
thé trong qua trinh ap dung chung. Tuy
nhién, hai co quan nay khong dugc giai
thich cac tinh hudng méi phat sinh sau khi
luat dd duoc ban hanh ma phai yéu cau
UBTVQH giai thich, chinh stra hodac ban
hanh méi. Pang cht y, ngoai trr Toa an
nhén dan tdi cao va Vién kiém sat nhan dan
t0i cao, céc tda 4n va vién kiém sat khic
khong dugc quyén giai thich cac quy dinh
trong qua trinh 4p dung phéap luat?.,

Quay tro lai Viét Nam, theo quy dinh
hién hanh, cac toa an khéng dugc phép tur
chéi thu ly vy viéc dan sy vi Iy do chua co
diéu luat @é ap dung??, ma phai ap dung lan
luot cac ngudn tir tap quan, twong ty phép
luat, nguyén tic co ban cua phap luat dan
su, &n 18, 18 cong bang dé giai quyét®. Pé
lam dugc didu nay tda an can giai thich
phép luat bang phuong phap suy luan logic,
hoic giai thich phat trién, dua trén muc dich

20 Nghi quyét s6 02/2018/NQ-HDTP cta Hoi dong
thim phan Toa 4n nhan dén tdi cao.

21 Pjéu 104 Luat Ban hanh VBQPPL stra d6i nim
2015 cia Trung Qude, http://www.gov.cn
/zhengce/2015-03/18/content_2834713.htm, truy cip
ngay 20/6/2019.

22 Khoan 2 Piéu 4 B¢ luat T6 tung Dan sy nam 2015.
2 Piéu 5 va Diéu 6 Bo luat Dan sy nam 2015.

khach quan cua phap luat dé cap nhat tinh
than, nguyén tic chung cua hé théng phap
luat. Lién quan dén van d& nay, theo quan
diém cia mot hoc gia trong nudc thi mot
phan tham quyén giai thich phéap luat cua
toa an Viét Nam da dugc thira nhan tir kha
lau thong qua viéc thira nhan nguyén tic ap
dung quy dinh twong tu cta phap luat trong
Bo luat Dan sy ndm 1995%.

3. Minh bach vé diéu kién va nguyén
tic giai thich phap luat thanh viin

Lién quan d&n vin dé khi nao Hién
phap, luat va phép Iénh can dugc giai thich,
khoan 1 Piéu 158 Luat Ban hanh VBQPPL
nam 2015 chi ghi nhan duy nhat mét truong
hop 1a khi “quy dinh cua Hién phép, ludt,
phap Iénh cd cach hiéu khac nhau trong
viéc thi hanh”. Theo tac gia, day la mot quy
dinh mo hd vi quy dinh nay c6 thé duoc
hiéu bang nhiéu cach khac nhau va chiéu
theo noi dung thi chinh no lai can dén mot
su giai thich cia UBTVQH. Mit khéc,
khoan 1 Diéu 158 trén cé thé dugc hiéu theo
mot nghia hoan toan khac. Theo cach hiéu
thir hai nay, cac quy dinh téi nghia hay da
nghia khong dap ung diéu kién giai thich
néu khong chirmg minh dugc quy dinh d6 c6
cach hiéu khong thong nhét véi quy dinh
khéc trong Hién phap, luat hoac phap lénh.
Tir cach hiéu tha hai nay dan dén quan diém
cho riang dé cho hoat dong giai thich phét
trién, Quéc hoi can coi troi cho nd bang
cach do bo cai “vong 1an quan” gitra giai
thich va xung dot phap luat (dé giai thich
phai chimg minh c¢6 xung dot phap luat, ma
muén két luan co xung dot phap luat thi
phai giai thich)?®. Theo phép luat hién hanh,

24 V3 Tri Hao, Vai tro gidi thich phdp ludt cia toa
an,  https://thongtinphapluatdansu.edu.vn/2010/01/
04/4231-2/, truy cép ngay 06/6/2019.

%5 Xem: Nguyén Thi Anh Van, Bai hoc tir kinh
nghiém gidi thich phdp ludt thanh van ciia mét s6
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UBTVQH c6 quyén quyét dinh giai thich
Hién phép, luat hoic phap lénh trén co so dé
nghi giai thich cua chu thé c6 tham quyén.
Tuy nhién, phap luat chua quy dinh ré thoi
gian tra loi, cach thuc tra 1oi cling nhu
nhitng ndi dung can cé trong tra loi dé nghi
giai thich caa UBTVQH, dac biét trong
truong hop tir chdi dé nghi giai thich.

V& nguyén tic giai thich Hién phép, luat
va phap lénh, khoan 2 Diéu 158 Luat Ban
hanh VBQPPL nam 2015 quy dinh:

“Viéc gigi thich Hién phap, ludt, phap
Iénh phdi bao dam cac nguyén tac sau ddy:

a) Pung voi tinh than, muc dich, Véu
cau, quan diém chi dgo ban hanh Hién
phap, lugt, phap l¢énh;

b) Phu hop vai ngi dung, ngdn ngir cua
Hién phap, lugt, phap lénh;

¢) Khéng dwot sira doi, bé sung hogc
dat ra quy dinh moi”.

Véi quy dinh trén, ro rang, nguoi giai
thich bi cAm dé hanh dong nhu nha 1ap phap
nhung lai khdng rd rang: Liéu nguoi giai
thich phai tim dugc mot nghia vira dung vai
tinh than, muc dich, yéu cau lap phép via
phu hgp véi ngbn ngir 1ap phéap hay khéng?
Thuc té cho thay, bang cau chir khd c6 thé
dién dat mot cach chinh xac y dinh hay muyc
dich caa nha lap phap. Vi dy, luat quy dinh
cdm moi hanh vi can trg dién ra trong ving
phu can bay nhung thuc chat muc dich 1ap
phép 1a cidm ludn moi hanh vi can tro dién
ra ngay trong vung bay, trong khi cau chir
cia quy dinh thi khong néi 1én diéu d6. Vi
vay, ¢ I& khéng hop 1y dé yéu cau nguoi
giai thich trong moi truong hop phai tim két
qua giai thich vira phi hop véi dién dat cau
chir vira phu hop vai muc dich 1ap phéap.
Cac hoc thuyét vé giai thich phap luat & cac

nuwoc Civil law va Common law, Tap chi Luét hoc, $6
5, nam 2006, tr. 87.
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nuéc thugc hé thbng Common law thudng
yéu cau nguoi giai thich phai dit nghia tim
duoc theo ngdn ngt cta quy dinh vao toan
bo ngit canh bao gom ké hoach, muc dich
va y dinh cua co quan 1dp phap nhung lya
chon két qua giai thich theo cau chir trong
quy dinh hay thién vé muc dich lam luét thi
can thiét phai c6 su can nhic, do luong?®.

Trong truong hop nguoi giai thich
khong bi rang budc dé chon mot két qua dap
(g tat ca cac nguyén tac duoc liét ké thi
nguyén tic nao s& dugc wu tién hon? Thu ty
ciia cac nguyén tic duoc liét k& co phai
dong thoi 1a thir ty wu tién trong viéc quyét
dinh nghia cta quy dinh duoc giai thich hay
khong? Nhin chung, ca hé théng thong luat
(Common law) va hé théng dan luat (Civil
law) déu c6 nguyén tic chung la néu luat
thanh van da rd va khong bat hop ly, khi ap
dung trong cac vu viéc, toa an phai ap dung
quy dinh theo cu tir dién dat; néu bat hop
ly, toa &n s& tir bo nghia van pham dé tranh
su vo ly?.

Cudi cung, trong qua trinh xem xét dé
nghi giai thich Hién phap, luat va phap lénh
néu UBTVQH nhan thdy sy mo hd trong
quy dinh vé diéu kién dé giai thich thi co
quan nay can ban hanh Nghi quyét dé giai
thich hay chi can giai thich cho riéng chu
thé dé nghi? Tuong ty, néu trong qua trinh
giai thich, c6 kho khan phat sinh trong viéc
hiéu cac nguyén tic GTPLTV thi UBTVQH
c6 quay tro lai giai thich cac nguyén tic nay
bang mot Nghi quyét khac hay can lam rd

% F.AR. Bennion, Understanding common law
legislation, drafting and interpretation, Oxford
University Press, 2001, p.45.

27 peter de Cruz, Comparative Law in a Changing
World (2nd edn Cavendish Publishing Ltd 1999) at
267-268 and ‘Statutory Interpretation in France’ ch.
6 in DN MacCormick and RS Summers (eds)
Interpreting  Statutes: A Comparative  Study,
Dartmouth Publishing Company Ltd, 1991, p.190.



DPAM BAO TINH MINH BACH...

cach hiéu nguyén tic nay trong Nghi quyét
duoc ap dung dé giai thich? Kha nang rat
cao la UBTVQH sé& cho rang, khong can
thiét giai thich phap luat vé GTPLTV dé
phuc vu cho hoat dong giai thich cua chinh
minh ma chi can ty giai thich ngam. Tu
nhitng van dé dwgc dit ra cho thay, c6
khéng it nhirng kh6 khan trong viéc dam
bao minh bach cho hoat dong giai thich
Hién phép, luat va phap lénh theo quy dinh
phép luat hién hanh.

4. Pam bao tinh minh bach trong giai
thich phép luat thanh van & nwéc ta hién
nay

Gidng nhu moi linh vuc phép luat khéc,
céc quy dinh vé GTPLTV muén dugc minh
bach thi ciing can sir dung dén cong cu glal
thich phap luat. Tiéc thay, cong cu nay hiém
khi duoc su dung mét cach cong khai va
minh bach & nuéc ta. Trén thuc té, hoat
dong giai thich mang tinh quy pham theo
tham quyén chinh thac hiém khi xay ra.
Hién phap va phéap lénh & nude ta chua mot
lan dwoc giai thich chinh thirc. Riéng dbi
Vv6i van ban luat thi hon nira thé ki qua, chi
c6 hai lan UBTVQH ra nghi quyét voi tén
goi giai thich?®. Biéu nay chac chan da anh
hudng dén chat luong cua cac quy dinh vé
GTPLTV. Nguoc lai, d6i véi cac quy dinh
vé GTPLTV di dugc ban hanh thi tinh mo
ho, kho hiéu caa ching chi duoc nhin thiy
rd nhat khi ching c6 co hoi dé duoc ap
dung vao thyc té. Tuy nhién, do thuc té
GTPLTV chinh thic hau nhu khong dién ra,
nén cac quy dinh vé GTPLTV hau nhu
khong dugc xem xét dén. Mot khi cac quy
dinh vé GTPLTV con mo hd, kho hiéu thi

28 Nghi quyét s 746/2005/NQ-UBTVQH11 ngay
28/01/2005 dé giai thich khoan ¢ Diéu 241 Luat
Thuong mai 1997 va Nghi quyét s6 1053/2006/NQ-
UBTVQH11 vé viéc giai thich khoan 6 Diéu 19 cua
Luat Kiém toan nha nuéc.

tat yéu s& anh hudong dén ca hé thdng vin
ban phap luat.

Sy thiéu minh bach cua hé théng phap
luat hién tai tap trung phan lén vao viéc giai
thich khong dung tham quyén, nhung lai c6
gia tri rang budc cua quyén lec nha nudc.
Thong qua viéc ban hanh cac van ban quy
dinh chi tiét, hodc huéng dan thi hanh hoic
cong van giai dap, cd co quan hanh phap va
tu phap déu tham gia vao tién trinh giai
thich phap luat?®. Tuy nhién, yéu t6 giai
thich thi 1An 16n, khé tach biét véi quy dinh
chi tiét, huong din thi hanh va tat nhién
khéng chiu sy diéu chinh cua cac quy dinh
vé giai thich Hién phap, luat va phép lénh
hién hanh. Bén canh d6, hoat dong giai
thich phép luat theo vu viéc trong qud trinh
Kiém tra, giam sat VBQPPL ciing nhu trong
qué trinh xét xur cua toa an du khéng thé bo
qua, nhung hiém khi phwong phép, nguyén
tac va cach thuc giai thich dan dén két qua
cudi ciing duoc ban luan cong khai.

DPé dam bao tinh minh bach trong hoat
dong GTPLTV, truéc hét can thira nhan
chinh thuc tham quyén giai thich mang tinh
vu Viéc cua cac chu thé cd tham quyén ap
dung phap luat. Biéu nay cé thé thuc hién
théng qua hoat dong giai thich noi ham cua
“quyén tu phap” va cac quy dinh vé tréch
nhiém bao hién trong Hién phap hién hanh.

2 Xem: Hoang Van T, Gidi thich phdp lugt - Mgt
s6 van dé co ban va thwc tién tai Viét Nam,

https://sites.google.com/site/ahdandthelaw/luat-hinh/

bai/tham-quyen-ve-giai-thich-phap-luat-tai-viet-nam,

truy cap ngay 9/6/2019. Vi du: Vé lam rd van de
thim quyén cia toa an nhan dén trong viéc giai quyét
tranh chdp quyén sir dung dat theo quy dinh tai
khoan 3 Diéu 38 Luat Dat dai nam 1993 thi ban dau
dugc dé nghi UBTVQH giai thich. Tuy nhién, c6 y
kién cho rang 1am 6 van dé nay nén la cong viéc cua
Chinh phu vi co quan nay dugc giao quy dinh chi tiét
va két qua 1a viéc giai thich dugc thyc hién bang mot
thong tu lién tich gitra Toa 4n nhin déan tdi cao, Vién
kiém sat nhan dan tdi cao va Téng cuc dia chinh.
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Bing phuong phép giai thich hé théng,
UBTVQH hoan toan c6 thé cng nhan toa
&n va céc chu thé &p dung phép luat khac co
quyén giai thich VBQPPL. Tiép theo do,
can nghién cau sira doi chuong XIV cua
Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015 va thay
d6i tén chuong thanh Giai thich Hién phap,
luat caia UBTVQH va thém vao quy dinh
rang “chuwong nay dong thoi duoc &p dung
cho hoat dong giai thich VBQPPL mang
tinh vu viéc cua tda an va cac chu thé khac”.
Theo d6, chi c6 UBTVQH la c6 tham quyén
giai thich mang tinh quy pham di véi Hién
phap, luat; cac cha thé khéac khi can 1am rd
cac quy dinh do minh ban hanh thi st dung
quyén stra ddi, b6 sung hoic thay thé vin
ban cua chinh minh.

Bén canh lam minh bach vé tham
quyén, can b sung vao chuong nay cac quy
dinh vé: Thoi han dé UBTVQH phai tra loi
chua thé kién nghi giai thich; hinh thic van
ban tra loi; ndi dung can néu rd trong
truong hop tir chdi hay chap nhan giai thich;
ciing nhu thoi han cu thé cho viéc soan thao
va thong qua vin ban giai thich ké tir ngay
chap nhan giai thich. Trong qué trinh sta
d6i, bd sung can lam rd cac yéu té nhu:
Piéu kién can thiét dé giai thich Hién phap
va luat; thir tw va diéu kién wu tién cua cac
phuong phap giai thich phap luat; mbi quan
hé giita giai thich Hién phap, luat mang tinh
quy pham caa UBTVQH véi giai thich Hién
phap va luat trong qué trinh kiém tra, giam
sat mot VBQPPL cé biét. So vai giai thich
mang tinh quy pham, diém dic thu cua giai
thich phap luat theo vu viéc la hoat dong
nay khong chi gioi han & viéc tim nghia cia
quy dinh, ma con bao gdom viéc xac dinh
pham vi ap dung cua quy dinh duogc giai
thich. Do vay, khi da thtra nhan hoat dong
giai thich phap luat theo vu viéc, nén sap
nhap vao chuong giai thich nay cac quy
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dinh vé hiéu luc cia VBQPPL va nguyén
tic &p dung VBQPPL. Thyc hién diéu nay
tao nén tang cho viéc ban hanh Luit giai
thich phép luat trong twong lai, dong thoi
tao diéu kién cho phap luat vé GTPLTV &
Viét Nam phi hop voi phép luat vé
GTPLTV cua cac nudc trén thé gisi®.

Cudi cung, nhu da phan tich, chirc ning
cua toa an khdng thé tach roi hoat dong giai
thich phap luat. Khéng ngoai 1€, chinh hoat
dong giai thich phap luat caa tda an rat can
duoc thé hién mot cach cong khai, minh
bach trong cac phan quyét. Tuy nhién, trong
khi tham quyén ciing nhu co s& phép ly cho
giai thich phép luat cua toa an chua rd, hoc
thuyét vé giai thich phéap luat cua toa an
chua phat trién thi tham phéan khé ma cong
khai hoat dong giai thich phap luat cua
minh. Quan trong hon, viéc cong khai do
khong dem dén loi ich cho c& nhan tham
phan, dic biét trong trudng hop phan quyét
cua ho bi khang cao hoic khang nghi. Do
vay, chi khi nao tham quyén giai thich phap
luat theo vu viéc duoc chinh thic thira nhan
thi cac yéu cau, doi hoi vé tinh rd rang cua
hoat dong giai thich trong cac phan quyét
cta tdéa &n moi tré nén chinh dang. Thua
nhan tham quyén GTPLTYV cua tda &n sé tao
co hi cho an Ié phat trién tét, dong thoi gop
phan hinh thanh k§ ning, nguyén tic va
phuong phap giai thich phap luat trén thyuc
té. Khi toa 4n c6 tham quyeén giai thich phap
luat, toa &n sé& chi ra nhimng diém bat hop ly,
lam sé&ng té nhitng quy dinh con mo hd gop
phan dam bao tinh minh bach cho ca hé
théng phap luat.

%0 Cac ludt vé giai thich phap luat thanh van ciia Uc
va Canada déu chira cac quy dinh vé giai quyét xung
dot phap luat, xac dinh hiéu luc vé thoi gian, khong
gian, ké ca cac quy dinh vé hiéu luc hdi t6.



MOT SO VAN PE CAN BO SUNG
VAO NOI DUNG SUA POI LUAT TO CHU'C CHINH PHU

Vé Nguyén Nam Trung”

Tém tit: Theo Chuong trinh xdy dyng ludt, phap lénh nam 2019, Ludt To o chirc
Chinh phi nam 2015 sé duoc sia doi boi Ludt sia doi, b6 sung mot sé diéu cua Ludt To
chire Chinh phii va Ludt T6 chirc chinh quyén dia phwong. Dy thdo Ludt sira doi, bé sung
muoi ba ndi dung cia Ludt Té chirc Chinh phu hién nay voi bén diéu (D thdo ngdy
25/01/2019). Cdc ngi dung siua doi, bo sung ndy la can thiét, kip thoi va hop ly. Ngoai
cdc van dé da dwoe Dy thao dé cdp, tdc gia kién nghi thém mét s6 van dé bao gom: i)
Viéc Quoc hdi quy dinh co cdu ciia Chinh phii ¢ dau nhiém ky; ii) T6 chirc ciia Chinh phi
va bg, co quan ngang bé; iii) Quy dinh vé biéu quyét cua tdp thé Chinh phi; iv) Vé kj
thudt Idp phdp trong quy dinh vé nhiém vu va quyén han ciia Thii twéng Chinh phi.

Abstract: Given the 2019 legislation agenda, the 2015 Law on Organization of the
Government shall be amended by the Amended Law on Organization of the Government
and Law on Local Government. The draft Amended Law amends and supplements thirteen
issues of the current Law on Organization of the Government with four provisions (the
draft of 25th January 2019). The issues for amendment and supplementation are
necessary, timely and reasonable. Beside, the author suggests certain issues to be
included: i) Approval of the Congress on the composition of the Government at the
beginning of the tenure; ii) Organization of the Government, ministries and ministry-level
bodies; iii) Regulations on the Government’s voting; iv) On legislative technique to
regulate competence and tasks of Prime Minister of the Government.

1. Vé viéc Qudc hdi quy dinh co cAu  luong, tén goi cic by, co quan ngang b s&

ciia Chinh phu & ky hop diu tién ciia mgi
khoa

Co céu to chirc ctia Chinh phit do Quéc
hoi quyét dinh theo khoan 1 Piéu 95 Hién
phap nim 2013. Cu thé, khoan 2 Diéu 2
Luat T6 chirc Chinh phti ndm 2015 (sau day
goi tit 1a Luat Té chic Chinh phu) quy
dinh: “Co céu t6 chirc cia Chinh phu gém
cac bg, co quan ngang bo. Viéc thanh lap,
bai bé by, co quan ngang bd do Chinh phu
trinh Qudc hoi quyét dinh”. Nhu viy, ca
Hién phap va Luat déu khong quy dinh cu
thé vé sb luong ciing nhu tén goi cu thé cua
cac bd, co quan ngang bd. Cach quy dinh
nay kha hop 1y, boi néu quy dinh cimg sb

“ ThS., Khoa Luat — Trudng Pai hoc Can Tho.

kho linh hoat trong viéc quyét dinh co cdu
cu thé ciia Chinh phii. Tir d6, Hién phap va
Luat T6 chic Chinh phu kho dam bao tinh
6n dinh. Ngoai ra, kinh nghiém thé gigi cho
thdy, co rat it quoc gia quy dinh cu thé vé sb
luong, tén goi cua cac b, co quan ngang bd
trong van ban vé t6 chiic ciia Chinh phul.
Ngoai ra, Piéu 14 Luat T6 chic Qudc hoi
quy dinh Qudc hoi quyét dinh thanh lap, bai
b6 bd, co quan ngang bd theo dé nghi cua
Chinh phu.

1 B4o cdo sb 2947/BC-UBPL13 ngay 19/01/2015
ciia Uy ban Phap luat cia Qudc hodi khoa XIII vé
viéc xin y kién Uy ban Thuong vu Qudc hoi dbi véi
mot sé van d& 16n vé Dy an Luat T6 chirc Chinh
phu (stra d61).
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V& mat thyuc tién, tai ky hop dau tién
cua moi khoa, Quéc hoi sé quyét dinh sb
lugng, tén goi cua cac by, co quan ngang bo
ciia Chinh phu bing hinh thic ban hanh
nghi quyét cia Québc hoi. Pon cir, cac khoa
Quéc hoi gan day ban hanh mot sd nghi
quyét nhu: Nghi quyet sd 01/2007/QH12
ngay 31/7/2007 cua Quoc hoi vé co ciu to
chitc ciia Chinh phii va sé Pho Thi tudng
Chinh phu nhiém ky khod XII, Nghi
quyét s6 03/2011/QH13 ngay 02/8/2011 caa
Quéc hoi vé co ciu td chirc caa Chinh phu
va s6 Pho Thu tuéng Chinh pha nhiém ky
khoa XIII; Nghi quyét sé 09/2016/QH14
ngay 27/7/2016 caa Qudc hoi vé co cau to
chic caa Chinh phi nhiém ky Quéc hoi
khéa XIV. Bén canh d6, khoan 2 Piéu 32
Noi quy ky hop Qudc h01 quy dinh: “Tai
ky hop thu nhat ctia moi khoa Qudc hai,
Qudc hoi quyét dinh co céu to chic cia
Chinh phu theo trinh ty sau dy: a) Chinh
phu khoa trudce trinh Qudc hoi vé co ciu t6
chtirc cia Chinh phu khéa mdéi va du thao
nghi quyét; b) Uy ban Phap luat ciia Qudc
héi trinh bao céo tham tra; ¢) Dai biéu Qudc
hoéi thao luin tai Poan dai biéu Qudc hoi;
Chu tich Quéc hdi co thé hop véi cac
Truong doan dai biéu Qudc hoi, moi dai
dién Chinh phii khoa truéc tham du dé trao
d6i vé cac van d& c6 lién quan; d) Uy ban
thuong vu Québc hodi bao cao Qubc hoi két
qua thao ludn tai Poan dai biéu Quéc hoi; d)
Chinh phu khoa trudc bao cao Qudc hoi vé
viéc giai trinh, tiép thu y kién cta dai biéu
Quéc hdi; e) Qudce hoi thao luan, biéu quyét
thong qua nghi quyét vé co cau tb chic cia
Chinh phu khéa méi”.

Toém lai, Hién phap nam 2013, Luat T
chic Qudc hoi nam 2014, Luat TS chuc
Chinh phu chi quy dinh co cau chung cia

2 Noi quy ky hop Qudc hoi ban hanh kém theo Nghi
quyét so 102/2015/QH13 ngay 24/11/2015 ctia Quoc
hoi.
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Chinh pha bao gébm bd, co quan ngang bo
ma khong cu thé 14 bao nhiéu bd va ¢ cac
bd nao. Viéc thanh 1dp cac co quan nay do
Chinh phu trinh Qudc hoi quyét dinh. Theo
thong 1¢ va ciing theo Quy ché lam viéc,
Qudc hoi s& 1am viée ndy & ky hop thir nhat
ctia mdi khoa. Quy trinh nay c6 mot sd van
dé nhu sau:

Thir nhdt, quy dinh nay phi dinh mot
phan tham quyén ctia Thu tudng, ciia Chinh
phu khéa mai. Theo quy dinh tai khoan 2
Piéu 32 Noi quy ky hop Quédc hdi, Chinh
phii khéa trweée trinh Qudc hoi vé co cau to
chirc cia Chinh phu khoa méi va du thao
nghi quyét... Nhu vay, tai thoi diém nay,
Chinh phu khéa méi chua dugc thanh lap va
cac cong viéc cd lién quan do Chinh phu
khoa trudc thuc hién. Ngoai ra, voi kinh
nghiém cua ca nhiém ky hoat dong, Chinh
phu khoa truée s& chuin bi va trinh Quéc
hoi phuong an tét, co sy ké thira vé t6 chirc
cho Chinh phu khéa mdi. Tuy nhién, Chinh
phii khoa méi s& mat quyén can dy vao viée
xac dinh co cau cua minh (trir cac truong
hop d6i v6i thanh vién Chinh pha hoat dong
& ca hai nhiém ky). Viéc thay d6i co cau
cua Chinh phu c6 chang chi dugc thuc hién
sau mot thoi gian nhat dinh. Quyén trinh
phuong 4n co cdu ctua Chinh phu ¢ giai
doan dau ctia nhiém ky da bi vo hiéu boi vi
cling phai dén ky hop thtr hai caa Qudc hoi
thi Chinh phti méi ¢6 thé thuc hién duoc.

Thir hai, viéc ban hanh nghi quyét vé co
ciu ciia Chinh phu s& tré nén hinh thic néu
Chinh phu khéa cii va méi gidng nhau.
Chinh phu duy tri co cdu bao gdm 18 bo va
04 co quan ngang bd tir nim 2007 dén nay
v6i Nghi quyét sé6 01/2007/QH12. Tuy
nhién, do thi tuc quy dinh lai vé co cdu
Chinh phii & ky hop thir nhat nén déu din
Qudc hoi cac khoa XIIN, XIV ra Nghi
quyét s6 03/2011/QH13 va Nghi quyét sb


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Nghi-quyet-102-2015-QH13-ban-hanh-noi-quy-ky-hop-Quoc-hoi-298382.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Nghi-quyet-102-2015-QH13-ban-hanh-noi-quy-ky-hop-Quoc-hoi-298382.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Nghi-quyet-102-2015-QH13-ban-hanh-noi-quy-ky-hop-Quoc-hoi-298382.aspx
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09/2016/QH14 tuong Gng. Thiét nghi viéc
nay la khong can thiét.

Ddi voi van dé nay, can stra doi Luat TH
chtrc Chinh phu theo hudng, co céu td chirc
ciia Chinh phu thay dbi chi trong trudng
hop céan thiét; khong nén dinh ky phai thuc
hién ¢ ky hop thir nhat cua mdi khéa Qudc
hoi. Cu thé, khodn 2 Diéu 2 Luét T6 chirc
Chinh phu can quy dinh:

“Piéu 2. Co ciu to chirc va thanh vién
Chinh phu

1.(...)

2. Co céu t6 chic ciia Chinh pha gom
cac bg, co quan ngang bg.

Viéc thanh lap, bai bo bd, co quan
ngang bo do Chinh phu trinh Qudc hoi cing
nhiém ky quyét dinh.

Trong truong hop can thiét, néu duwoc
Quéc héi khéa trwée dong ¥, Chinh phii
khéa truede cé thé chudn bi hé so trinh Quéc
héi khéa méi quyét dinh co cdu té chire cia
Chinh phii tai ky hop thir nhdt ciia Quéoc héi
khoa moi”.

2. Co cAu Chinh phii va co ciu bd,
co quan ngang bo

Co cau Chinh phu, bo va co quan ngang
bo theo Luat T6 chirc Chinh phti c6 mot s6
van d& chwa phu hop nhu vi tri ciia Vin
phong Chinh phii, thdim quyén cia Thu
tuéng Chinh phu trong viéc trinh Qubc hoi
co ciu thanh vién Chinh phii va quy dinh vé
co cau chung cta cac bd, co quan ngang bo.

Thir nhat, khéng nén quan niém Vin
phong Chinh phu la co quan ngang bo

Co quan hanh chinh nha nudc 1a mot bo
phan cAu thanh nén bo may nha nudc, dugc
thanh 14p theo Hién phap va phap luat dé
thue hién quyén luc nha nuée, cé chirc ning
quan Iy nha nudc trén cac linh vuce cua doi
song xd hoi mot cach chi yéu, thuong

xuyén va lién tuc®. Cac co quan dugc xem
la mdt co quan hanh chinh nha nuéc khi co
vi tri doc 1ap trong bd may nha nudc va cod
chtrc ning quan 1y nha nude 1a chu yéu.
Hién nay, vi tri, chirc nang ctia bo duogc quy
dinh khoan 1 Diéu 39 Luat T6 chirc Chinh
phu. Theo d6, bd, co quan ngang b la co
quan cta Chinh phu thyc hi¢n chirc nang
quan 1y nha nudc vé mot hoic mot sd
nganh, linh vyc va dich vu cong thude
nganh, linh vuc trong pham vi toan qudc.
Vian phong Chinh phu 1a by may giap
viéc cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu,
c6 chirc nang tham muu tong hop, gitip viéc
cho Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, thuc
hién nhiém vu va quyén han theo quy dinh
cia Chinh phu®. Nghi dinh sb
150/2016/ND-CP° ngay 11/11/2016 cua
Chinh phu quy dinh Van phong Chinh phu
la co quan ngang bo ctia Chinh phu, 1a bd
may gitp viéc cua Chinh pht va Thu tudng
Chinh pha. Cuy thé, Vin phong Chinh phu
¢6 chirc nang tham muu tong hop, diéu phdi
gitp Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu (bao
gdm cac Pho Thu tuéng Chinh phu) t6 chirc
cac hoat dong chung ctia Chinh phu, lanh
dao, chi dao, diéu hanh hoat dong cua Chinh
pht va hé théng hanh chinh nha nuéc tir
trung wong dén co so; bao dam théng nht,
thong sudt, lién tuc cta nén hanh chinh
qudc gia; kiém soat thil tuc hanh chinh; bao
dam thong tin, xay dung Chinh phu dién tr
phuc vu cong tac lanh dao, chi dao, diéu
hanh cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu
va cung cip thong tin cho cong chung theo
quy dinh cta phép luat; bao dam diéu kién

3 Phan Trung Hién, Gido trinh Ludt hanh chinh Viét
Nam, Nxb. Chinh tri quéc gia Su that, Ha No¢i, 2018,
tr. 160.

4 Khoan 1 Piéu 41 Luat T chirc Chinh phi nim
2015.

S Nghi dinh nay quy dinh vé chtic nang, nhiém vu,
quyén han va co cdu té chire ciia Van phong Chinh
phu.
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vat chét, ky thuat, hau can cho hoat dong
ctia Chinh phu, Thi tuéng Chinh phu®.

Van phong Chinh phu 1a mot co quan
nha nudc doc 1ap boi tu cach phap nhan cia
minh cling nhu c6 con diu dé thyuc hién
nhiém vu, quyén han dugc giao. Tuy nhién,
vé chirc ning, Van Phong Chinh phu khong
thuc hién chirc nang quan ly nganh, linh vuc
hay quan 1y nha nuéc vé dich vu cong. Céc
quy dinh vé nhiém vu, quyén han ctia Vin
phong Chinh phu trong Luat T6 chie Chinh
phu va Nghi dinh sé 150/2016/ND-CP cho
thay diéu nay. Trong tuong lai ciing khong
can thiét phai giao chic ning quan 1y nha
nudc vé nganh, linh vuc hay dich vu cong
cho Van phong Chinh phu.

Theo thong 1€, cac nudc thuong quy
dinh Chinh phu bao gém nhiing ai chir it khi
quy dinh bao gdm cac co quan nao’. Chinh
phu von di 1a mot tap thé nguoi hanh dong,
quyét dinh nhiing van d& thudc tham quyén
cht khong phai 1a mot co quan t6 chirc
thong thuong Chang han, Noi cac 1a co
quan nam gilt quyen hanh phap ¢ Nhat Ban
va co quan nay bao gom Thu tudng 1a nguoi
dimg dau va cac Bo truong theo quy dinh®
O Han Qudc, Chinh phu gdm c6 Tha tuéng
va cac thanh vién Hoi d@)ng Nha nudc theo
muc 2 chuong IV Hlen phap nim 1987°.
Mot Chinh phii ¢6 co cdu gan voi Viét Nam
12 Qubc vu vién nudc Cong hoa nhan dan
Trung Hoa. Quéc vu vién nude nay bao gdm

6 Pidu 1 Nghi dinh s6 150/2016/ND-CP.

7 Vii Hong Anh, P6i méi t6 chire va hoat déng cia
Chinh phu trong diéu kién xdy dung Nha nudc phap
quyén ¢ nudc ta hién nay, Tap chi Luat hoc, sb 4
nam 2004, tr. 07.

8 Piéu 65 va doan dau Diéu 66 Hién phap nam 1946
cua Nhat Ban. Xem: Khoa Luat thugc Da1 hoc qudc
gia Ha Noi, Tuyén tdp Hién phap mét s6 quoc gia,
Nxb. Hong e, Ha Noi, 2012, tr. 27-28.

9 Khoa Luét thudc Pai hoc quéc gia Ha Noi, Tuyén
tdp Hién phdp mét s6 quoc gia, Nxb. H@)ng buc, Ha
Noi, 2012, tr. 58-62.
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cac bd va cac co quan twong duong do Dai
ho6i Pai biéu nhan dan toan quéc (Qubc hoi)
quy dinh. Van phong Quéc vu Vién khéng
nam trong co cau t6 chirc cua Quoc vu vién
nuéce nay. Tuy nhién, Tong Thu ky Qudc vu
vién van 1a thanh vién cia Chinh phu theo
Diéu 86 cua Hién phap Trung Qudc®

Thiét nghi, can dat Vin phong Chinh
phu vé ding vi tri, chic ning cua minh
trong hé théng hanh chinh nha nuéc. Theo
d6, khong nén quy dinh Van phong Chinh
pht 1a co quan ngang bd bdi co quan nay
khong thuc hién chirc nang quan ly nha
nudc. Tuy nhién, viéc quy dinh B truong,
Chu nhiém Van phong Chinh phu 1a thanh
vién Chinh phu 13 phu hop nén khong can
thay d6i. Tac gia kién nghi stra ddi, bo sung
khoan 1 Diéu 2 Luat T6 chitc Chinh phu
nhu sau:

“Piéu 2. Co cAu to chirc va thanh vién
Chinh phu

1. Chinh phii gom Thi twéng Chinh
phu, cac Pho Thu tuong Chinh phu, cic B
truong, Thu truong co quan ngang bo va
Chu nhiém Van phong Chinh phu.

2.(...)”

Vé ky thuat, khi ma thanh vién Chinh
phu c6 Thu truéng co quan ngang bo lai co
thém Chu nhiém Van phong Chinh phu thi
du dé hiéu ngay rang Van phong Chinh phu
khong phéi la co quan ngang bd. Véan dé
nay, chu yéu & cach hiéu va Van dung khi
Quédc hoi ban hanh nghi quyét vé co ciu caa
Chinh phu. Hién nay, cac van ban luat va
Hién phap khong quy dinh vé cau chit Vin
phong Chinh phu 1a co quan ngang bg.

Thir hai, sita doi tham quyén cia Thi
twdng vé viéc trinh Quoc héi co cau thanh
vién Chinh phu

10 Khoa Luat thudc Pai hoc qudc gia Ha Noi, T uyén
tdp Hién phdap mét so quoc gia, Nxb. Hong Ptic, Ha
Noi, 2012, tr. 102.
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Khoan 1 Diéu 2 Luat T6 chitc Chinh
pht quy dinh: “Chinh pha gébm Thu tudng
Chinh phu, cac Phé Thu tuéng Chinh phu,
cac B0 trudng va Thu truong co quan ngang
bo. Co cdu s lwong thanh vién Chinh phu
do Thi twéng Chinh phii trinh Qubc hoi
quyét dinh”. Co céu sd luong thanh vién
Chinh phu tuy thudc vao sé luong Pho Thu
tudéng Chinh phu va $6 lugng BO truong,
Thu truong co quan ngang bo. Cac bo 1a co
quan hanh chinh nha nudc t6 chtic va hoat
dong theo ché do tha truong. Tat nhién, mdi
bd chi c6 mot thu trudng voi chie danh 1a
Bo truong. Do d6, cac thanh vién ctia Chinh
pht la B§ truéng, Thu trudéng co quan
ngang bd twong ung véi sd luong bo, co
quan ngang bd ¢ tung giai doan. Trong khi
do, cling tai Diéu nay, doan 2 khoan 2 quy
dinh: “Viéc thanh Iap, bai bo by, co quan
ngang bd do Chinh phii trinh Qubc hoi
quyét dinh”. So sanh noi dung hai quy dinh
nay chung ta thay rang Vlec Thu tudng trinh
Quéc hoi quyét dinh co ciu, sb luong thanh
vién Chinh phu thyuc chét 1a trinh Quoc hoi
quyét dinh sé lugng Pho Thi tudéng Chinh
phu chtr khong c6 y nghia trong viéc xac
dinh sé luong Bo trudng. Do d6, can bai bo
no6i dung “Co cau sé luwong thanh vién
Chinh phu do Thu tuéng Chinh phu trinh
Qudc hoi quyét dinh” tai khoan 1 Piéu 2
Luét T6 chirc Chinh phii. Dong thoi stra doi
khoan 3 Piéu 28, thém noi dung Thu tuéng
Chinh phu c6 tham quyén trinh Qudc hoi
quyét dinh sb luong Pho Thu tudng Chinh
phu nhu sau:

“Piéu 28. Nhiém vu va quyén han ciia
Thu twéng Chinh phu

1.(...)

3. Trinh Qudc hoi quyét dinh s6 lwong
Phé Thii twéng Chinh phi; phé chuan dé
nghi b nhiém, mién nhiém, cach chic Pho
Thu tuéng Chinh phu, B trudng va thanh
vién khac cua Chinh phu; trong thoi gian

Quéc hoi khéng hop, trinh Cha tich nudc
quyét dinh tam dinh chi cong tic ctua Pho
Thu tudng Chinh phu, B trudng va thanh
vién khéc cta Chinh phu.

4.(...)”

Thir ba, Can bo sung quy dinh lién
quan dén co cdu t6 chirc ciia bé, co quan
ngang bo

Co céu td chirc cua bd duge quy dinh
tai hai vin ban 1a Luat T6 chirc Chinh phu
(Diéu 40) va Nghi dinh s6 123/2016/ND-CP
(Piéu 17). So sanh ndi dung cua hai didu
nay cho thdy, quy dinh ctia Nghi dinh s6
123/2016/ND-CP 1a cu thé va hop 1y hon so
voi Luat. Ca hai van ban déu quy dinh Co
cau t6 chirc ciia bd, co quan ngang bd gom
vu, vin phong, thanh tra, cuc, tong cuc, don
vi sy nghiép cong lap. Diém khac biét la
Nghi dinh s6 123/2016/ND-CP quy dinh cu
thé cuc, téng cuc khong bat budc phai co
trong co cdu tt ca cac bo, co quan ngang bd
ma tiy nhiém vy, quyén han, pham vi quan
1y cua tirng bd, co quan ngang bd. Ngoai ra,
Luat T chic Chinh phii khong hop 1y khi
quy dinh co cdu chung cho cac bd, co quan
ngang bo ma khdng ghi nhan bat ky ngoai 1¢
nao. Cac bd co6 cung dia vi phap ly; chirc
nang, nhiém vu va quyén han ciing tuong
dbi gibng nhau. Tuy nhién, trén thyc té ton
tai su phan biét “bd 16n”, “bd nho”, “bd dac
thu”, “bd khong dic thu” 1a diéu khong thé
phu nhan. Bo Céng an, B6 Qudc phong 1a
hai bo dién hinh cho tinh dic thi nhu vira
néu. Khoan 3 Piéu 1 Nghi dinh sb
123/2016/ND-CP quy dinh co cau to chiic
ctia bo tai Nghi dinh nay khong 4p dung ddi
v6i Bo Qudc phong, B Cong an. Quy dinh
nay 14 pht hop véi co cdu dic thu cua luc
lugng v trang nhan dan Viét Nam. Do do,
tac gia kién nghi bo sung khoan la vao sau
khoan 1 Diéu 40 Luat T6 chirc Chinh phu:

“Piéu 40. Co cAu té chirc ciia bd, co
quan ngang bo
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1. Co chu to6 chirc cia bd, co quan
ngang bo gé)m vy, van phong, thanh tra, cuc,
téng cuc, don vi su nghiép cong lap.

la. Co cdu t6 chirc cia B¢ Quoc
phong, Bo Cong an thuc hién theo cac quy
dinh cua phap ludt doéi véi luc lwong vii
trang nhan dan.

2.(...y

3. Cac quy dinh biéu quyét cia tip
thé Chinh phi

Long trong quy dinh vé phién hop cua
Chinh phu, Luat T6 chirc Chinh phu danh
khoan 3 Piéu 46 quy dinh vé van dé biéu
quyét: “Cac quyét dinh ctia Chinh phii phai
dugc qué nira tong s6 thanh vién Chinh phu
biéu quyét tan thanh. Trong trudng hop biéu
quyét ngang nhau thi thyc hién theo ¥ kién
ma Thi tuéng Chinh phii da biéu quyét”.

Thit nhat, vé hinh thirc biéu quyét

Luat T6 chic Chinh phu khong quy
dinh vé hinh thirc biéu quyét tai cac phién
hop ciia Chinh phil. Trong khi d6, van dé
tuong tu dugc ghi nhan tai Diéu 96 Luat T
chtrc Qudc hoi nam 2014; Piéu 117 Luat To
Chtrc chinh quyén dia phuong nim 2015,
stra d6i, bd sung nam 2017. Hai Luat nay
quy dinh Qudc hoi, Uy ban nhan dan quyét
dinh 4p dung mot trong cac hinh thirc biéu
quyét cong khai hodc bo phiéu kin. Khong
¢6 quy dinh chi tiét hon nita cho van dé nay,
hai Luat nay dé ngo cho viéc ban hanh quy
ché lam viéc hay quy ché ky hop Luat T6
chitc Chinh phi can quy dinh rang, V1ec ap
dung mat trong hai hinh thirc biéu quyét tuy
vao van dé.

Thit hai, vé phirong an biéu quyét

Thong thuong, phap luat co hai cach
thirc quy dinh vé& phuong an biéu quyét la:
Pong ¥ hoic khong dong y**; hoic quy dinh
ba phuong 4n 1a: Pdng y, khong dong v va

11 C¢ thé sir dung thuat ngir khac 1a tan thanh, khong
tan thanh hay théng qua, khéng théng qua.
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khong ¢ ¥ kién'?. Ngoai bo ngoé vé hinh
thirc biéu quyét, Luat Té chic Chinh phu
con bé ngd phuong an biéu quyét khi khong
quy dinh bét ky cach thtrc ndo. Quy ché lam
viéc cia Chinh phu ban hanh kém theo Nghi
dinh s6 138/2016/ND-CP ciing khong quy
dinh vé van dé nay.

Khoan 3 Piéu 3 Quy ché lam viéc quy
dinh cach thirc giai quyét cong viéc cua
Chinh phu: “Quyét dinh ctia Chinh phu phai
dugc qua nira tong sd thanh vién Chinh pha
biéu quyét tan thanh. Khi biéu quyét tai phién
hop Chinh phu ciing nhu khi sir dung phiéu
liy ¥ kién thanh vién Chinh phii, néu s phiéu
dong y va khéng dong y bang nhau thi quyét
dinh theo y kién ma Thu tuéng Chinh phu da
biéu quyét”. Ngoai ra, khoan 7 Diéu 29 Quy
ché 1am viéc quy dinh d6i v6i “trudng hop du
thao Nghi quyét phién hop cua Chinh phu
duoc gui lay ¥ kién tryc tiép thanh vién
Chinh phu thi viéc ghi y kién dong y (hodc
khéng dong ¥) véi du thao duge coi 1a mot
hinh thtrc biéu quyét”. Tir hai quy dinh nay,
c6 thé suy luan rang, khi biéu quyét, cac
thanh vién Chinh phu chi c6 mét trong hai sy
lya chon 1a dong ¥ hodc khong dong ¥. Tuy
nhién, day cling chi la két qua ctia mot suy
luan khong tryc tiép. Vé tinh hop 1y ctia van
dé, ciing co thé suy luan loai bo phuong 4n
khong co y kién Thir dit gia thiét khi Chinh
phu biéu quyet c6 11 thanh vién Chinh phu
biéu quyet ddng y, 11 thanh vién Chinh pha
biéu quyét khong dong y va 05 thanh vién
Chinh phu biéu quyét khong ¢6 ¥ kién. Néu
chip nhan viéc thanh vién Chinh phii duoc
quyén biéu quyét khong c6 ¥ kién thi truong
hop nay s& dugc xem 1a sé phiéu dong y va
khéng dong ¥ bang nhau va theo ¥ kién ma
Thu tudng da biéu quyét. Khi d6 quyét nghi
ctia tp thé Chinh phil dugc thong qua khi ma

12 Co thé goi 1a khong tham gia | biéu quyét, bé quyén
biéu quyét hay sir dung phiéu tring.
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ty 1& chi dat 11/27 thanh vién Chinh phu
(chua qua ban).

Thir ba, tdp thé Chinh phi biéu quyét
ngang nhau

Luat T6 chic Chinh pha trao quyén
quyét dinh cho Tha tudng khi cac thanh vién
Chinh pht biéu quyét ngang nhau. Chi tiét
hon cho van dé nay, Quy ché lam viéc cua
Chinh phu quy dinh do la truong hop s6
phiéu dong ¥ va khéng dong y bang nhau. Tu
viée Kkhong quy dinh rd rang quyén khong co
¥ kién cia cac thanh vién Chinh phu din dén
khong xac dinh duoc khi nao thi “ngang
nhau” hay s phiéu dong ¥ va khong dong y
bang nhau. Néu Chinh pha chi c6 hai
phuong an biéu quyét 1a déng y va khong
dong v thi s& khong xay ra tinh trang biéu
quyét ngang nhau theo quy dinh boi thuc té
Chinh phu hién nay c6 27 thanh vién.

Ngoai vi¢c khong quy dinh 13 cac thanh
vién Chinh phu dugc trao bao nhi€éu phuong
an khi biéu quyét thi Luat T6 chirc Chinh
phu ciing khong quy dinh viéc biéu quyét 1a
quyén hay trach nhiém cua cac thanh vién
Chinh phu. Piéu nay co thé dan dén trudng
hgp thanh vién Chinh phu khéng tham gia
biéu quyét chtr khong phai khéng cé v kién.
Gia sir, dbi voi truong hop thanh vién Chinh
phu vang mat tai phién hop cua Chinh phu
thi c6 nghia vu gui phiéu ¥ kién dong thoi
biéu quyet hay khong? Khong co quy dinh
nao bat budc khi vang mat thanh vién Chinh
phu phai gu:1 v kién biéu quyet bang van
ban. Do d6, can quy dinh bo sung viéc biéu
quyét 13 trach nhiém ca nhan cua thanh vién
Chinh pha. Véi mot tap thé s6 lugng thanh
vién nho nhung mang trach nhiém 16n la
thyc hién quyén hanh phép, cac thanh vién
Chinh phu can co trach nhiém trong viéc
cho y kién biéu quyét. Dbi v6i cac van dé
con phan van thi cac thanh vién Chinh phu
can thao luan lam sang to dé co mot lua
chon dit khoat thay vi si dung quyén

khong co ¥ kién hodc khong tham gia biéu
quyét. Tuy nhién, ciing can luu y dén kha
nang vi ly do stc khoe, thanh vién Chinh
phi1 khong thé tham gia hop va ciing khong
thé cho y kién bang vin ban. Nhu vy, viéc
bét budc tong sb phiéu biéu quyét phai bang
v6i tong s6 thanh vién Chinh phu ciing nén
c6 ngoai I¢ cho truong hop nay.

Ttr nhitng bat cap, thiéu sot nhu da phan
tich vé van dé biéu quyét, Luat To chuc
Chinh phu can bii bo khoan 3 Diéu 46.
Khoan nay quy dinh vé van dé biéu quyét
ciia Chinh phu, nhung dat trong tiéu dé 1a
“Phién hop cuia Chinh phu”. Trong khi do,
van dé biéu quyét dat ra ca khi hop hodc khi
1ay phiéu 1dy y kién. Quy dinh vé biéu quyét
cua Chinh phu can tach thanh mot diéu doc
lap sau Diéu 46. Nhu vay, dong thoi voi
viéc bii bo khoan 3 Piéu 46, Luat T chuc
Chinh phu can b6 sung Diéu 46a v6i nodi
dung dé xuit nhu sau:

“Piéu 46a. Quyét nghi ciia Chinh phii

1. Thanh vién Chinh phii phai cho y kién
biéu quyét dong v hodc khéng dong y tai
phién hop cua Chinh phu hodc khi dwoc guri
phiéu ldy ¥ kién trir truong hop vi Iy do sirc
khoe dwege Thii tedng Chinh phii chdp thudn.

2. Chinh phii quyét dinh hinh thirc biéu
quyét céng khai hodc bé phiéu kin.

3. Quyét dinh ciia Chinh phii phdi dwoc
qud nira téng sé thanh vién Chinh phi biéu
quyét tan thanh. Trong truong hop biéu
quyét ngang nhau thi thuc hién theo ¥ kién
ma Thii twéng Chinh phi dd biéu quyét”.

4. Ve ky thuat lap phap trong quy
dinh vé nhiém vu va quyén han cia Thi
twéong Chinh phu

Thir nhat, doi véi diém ¢ khodn 1 Diéu
28 Ludt Té chirc Chinh phii

“Thu tudéng Chinh phd c6 nhiém wvu,
quyén han lanh dao cong tac ctia Chinh phi;
lanh dao vi¢c xdy dung chinh sich va td
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chtrc thi hanh phap luat; phong, chdng quan
liéu, tham nhiing, lang phi. Trong d6, Thu
tuéng Chinh pha chi dao, diéu hoa, phdi
hop hoat dong gitta cac thanh vién Chinh
phu; quyét dinh cac van dé khi con c6 ¥
kién khac nhau gitra cac BJ truwong, Thii
truong co quan ngang bo”. Trong khi do,
diém ¢ khoan 1 DPiéu 6 Quy ché lam viéc
cua Chinh pht quy dinh Phé Thu tudng
Chinh phii chii dong giai quyét cong viée da
duge phan cong; néu co phat sinh nhiing
van dé 16n, quan trong, nhay cam phai kip
thoi bao cdo Thu tuéng Chinh phu; trong
thuc thi nhiém vu, néu c¢6 van dé lién quan
dén linh vyuc cia Pho Thii tuéng Chinh phu
khac thi truc tiép phdi hop véi Phé Thu
tuéng Chinh pha d6 dé giai quyét hoac phdi
hop giai quyét thong qua Phiéu trinh giai
quyét cong viéc ciia Van phong Chinh phu.
Truong hop gitta cac Pho Thu tuong Chinh
phit con ¢é y kién khac nhau thi Phé Thi
twéng Chinh phii dang chii tri gidi quyét
cong viéc do bao cdo Thu tuwéong Chinh phu
xem xét, quyét dinh. Nhu vay, kha ning xay
ra y kién khac nhau khong chi giita cac Bo
truong, Thu truong co quan ngang by, ma
con c6 thé xay ra giita cac Pho Thu tudng
Chinh phu. M6t cach hop 1y, cac truong hop
nay s& do Thu tuéng Chinh pht quyét dinh.

Thit hai, doi véi khodn 3 Diéu 28 Ludt
T6 chirc Chinh phii

“Thi1 tuéng Chinh phu trinh Qudc hoi
phé chuin d& nghi b6 nhiém, mién nhiém,
cach chiic Phé Thu tuéng Chinh phu, Bo
truong va thanh vién khac cua Chinh phu;
trong thoi gian Qudc hoi  khong
hop, trinh Chui tich nuéc quyét dinh tam
dinh chi cong tac cua Pho Thu tuéng Chinh
phu, B truong va thanh vién khac cua
Chinh phi”. Theo quy dinh cia Piéu 110
Hién phap nim 1992, Chinh phi gém c6
Tha tuong, cac Pho Thu tudng, cac BO
treong va cac thanh vién khac. Tuy nhién,
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hién nay, Hién phap nim 2013 quy dinh
thanh vién cia Chinh pht bao gdm: Thu
tudng Chinh phu, cdc Pho Thu tuéng Chinh
phu, cac Bo trudng va Thu truong co quan
ngang b6, Cum tir “thanh vién khac” cua
Chinh phu nay da thay bang “Thu trudng co
quan ngang bd”. Do d6, can diéu chinh viéc
st dung thuat ngtr cho chinh xéc, theo d6 chi
dich danh “Thu trudng co quan ngang bo”.

Thir ba, doi véi khodn 5 Diéu 28 Ludt
T6 chire Chinh phii

Thu tuéng Chinh phﬁ ¢6 thim quyén:
“Trong thoi gian Quoc hdéi khong hop,
quyét dinh giao quyén B¢ truong, Thu
truéng co quan ngang bé theo dé nghi cia
Bo truong BO Noi vu trong truong hop
khuyét B truong hodc Thu trudng co quan
ngang by. Trong thoi gian gitra hai ky hop
Hoi dong nhan dan cap tinh, quyét dinh
giao quyén Chii tich Uy ban nhéan ddn cdp
tinh theo dé nghi cia Bo truong Bo Noi vu
trong truong hop khuyét Chu tich Uy
ban nhan dan cép tinh”. Quy dinh nay c6 hai
van dé can 1am rd: Mot 1a, khi nao xem Ia
khuyét chirc danh Bo truong, Thu trudng co
quan ngang bo, Chu tich Uy ban nhan dan
cap tinh? Truong hop vi 1y do stc khoe
khong thé thuc hién duge nhiém vu c6 duge
xem 1a khuyét chirc danh nay khong? Hai
1a, nguodi duge giao quyén c6 dugc toan
quyén nhu ngudi gitr chtrc danh chinh thic
hay khong? Do d6, Luat T6 chirc Chinh phu
can quy dinh cu thé van dé nay. Pic biét 1a
viéc thuc hién “quyén Bo trudong”, “quyén
Chu tich Uy ban nhan dan” nhu thé nao,
nhat 1a ngum gitr quyen Bo truong” co
duoc quyén biéu quyét trong phién hop cia
Chinh phu hay khong?'4

13 Khoan 1 Diéu 95 Hién phap nam 2013, khoan 1
Diéu 2 Luat T chirc Chinh phi nim 2015.

1 Trdn Thi Thu Ha, Ban vé nhiém vu, quyén han ciia
Thu twong Chinh phu theo Ludt 76 chirc Chinh phii
nam 2015, Tap chi Khoa hoc phap 1y, ) 4, nam
2016, tr. 29.
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Trinh Thuc Hién”

Tom tat: Bai viet nghién citu vdn dé tai sao bdo luu quyén s¢ hitu dwgc diéu chinh
nhu mgt bign phap giao dich bao dam; dong thoi dua ra nhitng phan tich, binh lugn ve
che dinh nay trong B¢ ludt Dan sy nam 2015. Trén co so do, tac gia dé xuat mot so kién

ngh; hoan thi¢n phap lugt.

Abstract: The article studies the treatment of title retention as a security for
transaction, and analyzes and comments on this measure under the Civil Code 2015.
Thereby, the author makes recommendations for legal improvement.

1. Dan nhap

Xuit phat tir mot thoa thuan trong hop
dd6ng mua ban hang ho4, diéu khoan bao luu
quyén s& hitu tam hodn viéc chuyén giao
quyén so hitu hang hoa cho ngudi mua dén
khi tién hang duoc thanh toan hét'. Do dic
tinh chung caa dong san 1a khéng can dang
ky hodc ching nhan quyén so hiru, hang
ho4 mot khi da duoc ngudi mua chiém hitu
thi d6i véi nguoi tha ba, nguoi mua la
ngudi s hitu hang hoa. Do su chiém hitu
clia ngudi mua, ngudi thi ba c6 thé cho
rang ho c6 quyén uu tién khi nhan bao dam
bang tai san 1a hang hoa hoic mua hang hoa
ma khdng bj tranh chap. Thoa thuan vé bao
luu I€ ra chi rang budc cac bén nhung bao
luu quyén s¢ hitu anh hwong tryc tiép va
nghiém trong tai quyen va lgi ich cta nguoi
thir ba 1a bén c6 quyén uu tién d6i voi tai
san dam bao tra no va quyén cia ngudi mua
(lai) hang hoéa ngay tinh.

* TS., Pai hoc Kinh té - Luat, Pai hoc Qudc gia Tp.
H6 Chi Minh.

1 B6 luat Déan sy nam 2015 tai Diéu 161 quy dinh
thoi diém xéc lap quyen sO hitu 1 thoi diém tai san
duogc chuyen giao, dong thdi cho phép thuc hién
chuyen quyén sé hitu theo thoa thudn cua céac bén, va
tai Didu 223 khang dinh ngudi dugce chuyén giao tai
san bang hop ddng mua ban c6 quyén s& hiru vé6i tai
san d6. Diéu 62 Luét Thuong mai nam 2005 cling
quy dinh thoi diém chuyén quyén so hiru 13 thoi
diém giao hang hoa.

B6 luat Dan sy nam 2015 chinh thic
cdng nhan bao luu quyén sé hitu 12 mot bién
phdp bao dam thuc hién nghia vu. Tuy
nhién, c6 nhiéu hoai nghi vé ban chat caa
giao dich nay khi nguoi mua dung tai san
chua thudc quyén s¢ hitu cua minh dé bao
dam thyc hién nghia vu? hoic tinh hiéu qua
cuia bién phéap bao dam?®. Bai viét ban vé van
dé tai sao bao luu quyén so hiru dugc diéu
chinh nhu mét bién phap bao dam thuc hién
nghia vy, va nhiing van d¢ dat ra trong céc
quy dinh cia Bo luat Dan sy nam 2015 vé
bao luu quyén sé hitu.

Bao luu quyén sé hiru trong kinh
nghiém cua nhiéu nén tu phap khong chi
giéi han ¢ hang hoa gbc 1a dbi tugng cua
hop dong mua ban. Ban chat dé “dich
chuyén” ctia dong san dit ra nhu cau mo

2 Xem vu kién Clough Mill v. Martin [1985] 1 WLR
111 & Anh: Nguoi mua khong thé bao dam cho
nguoi ban trén hang hod khi chua s& hitu hang hoa
d6 do didu khoan bao luu quyén s& hitu. Xem thém
Good RM, Goode on Legal Problems of Credit and
Security (tai ban lan thi tu), Sweet&Maxwell, nim
2009, tr. 11, vé céc tinh chét cua lgi ich dugc bao
dam trong thong luat Anh.

3 Duong Anh Son, Bdo luu Quyén sé hitu va hiéu luc
doi khdng véi nguoi thir ba, Tap chi Nha nudc va
Phap luat, s6 2/2018, nam 2018, tr. 25; Nguyén Vin
Hoi va Giap Minh Tam, Hodn thién quy dinh vé bdo
lvu quyén S0 hitu trong B¢ ludt Ddn sw nam 20135,
Tap chi Nha nudc va Phap luét, $6 2/2019, nam
20109, tr. 14-15.
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rong bao luu quyén s¢ hitu dén céc tai san
phai sinh 12 tién hang va quyén doi ng phat
sinh tur giao dich ban lai hang hoa, hoac san
pham tao ra tir hang hoé gc. Bao luu quyén
s& hitu con duoc thoa thuan kéo dai cho dén
khi nguoi mua thuc hién moi nghia vu thanh
toan véi nguoi ban, ké ca nhitng nghia vu
phat sinh tir cac hop ddng khéac*. Trong
pham vi cua bai viét ndy, bao luu quyén so
hitu chi dugc ban trong hinh thirc don gian
nhét 1a d6i véi hang hoa géc.

2. Chwe nang bao dam thuc hién
nghia vu

Thoa thuan mua ban tra cham, tuong
d6i phd bién. Nguoi ban trong truong hop
nay chiu rui ro khi ngudi mua hoac da
chiém hitu, str dung, dinh doat hozc da nhan
quyén s¢ hiru day da nhung van tri hodn,
khéng thuc hién nghia vu tra tién hang. C6
rat nhiéu cach thirc dé ddi pho véi rai ro
thanh toan nhu nhan thé chap hoic cam cd
tai san cua ngudi mua, hoac sir dung cac
phuong thirc nhu nho thu kem ching ti, tin
dung ching tir dbi véi mua ban hang hoé cé
kém ching tir. Bao luu quyén so hiru 1a mot
trong s6 d6, nhung don gian va thuan tién
hon do né la mot thoa thuan trong chinh
hop dong mua ban. Ngudi mua cO thé
khong san sang hoic khong co tai san thich
hop dé tao 1ap mot giao dich bao dam thanh
toan vdi nguoi ban, va khong phai giao dich
nao ciing dan dén viéc hinh thanh cac ching
tur so hitu.

Thei diém chuyén giao quyén sé¢ hizu

Thoa thuan bao luu quyén s& hitu phi
hop véi quy dinh vé mua ban hang hoa cho
phép cac bén duoc tu do quyét dinh thoi
diém chuyén giao quyén sé hitu thay vi chiu
su rang budc luat dinh. Thoi diém hop dong

4 Xem Davies I, Effective Retention qf Title, Fourmat
Publishing, ndm 1991, tr. 32-3, vé cac loai diéu
khoan bao Iuu quyén s¢ hiru.
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duoc ky két hoac thoi diém chuyén giao
hang hoa tuy vao mdi quéc gia. Ddi véi
mua ban tra cham c6 bao luu quyén sé hitu,
quyén sé hiru hang hoé van thudc vé nguoi
ban sau khi giao hang cho dén khi ngudi
mua thanh toan hét tién hang. Diéu nay cho
phép ngudi ban doi lai hang hoa khi nguoi
mua Vi pham nghia vu thanh toan, va ngan
can hang hoa da giao tr¢ thanh tai san cua
ngudi mua dé chia cho cac cha no khi nguoi
mua bi tuydn b pha san. Mat khac, khi
ngudi mua thanh toan hét tién hang, bao luu
quyén so hitu ciing két thic giéng nhu mot
bién phap bao dam thong thuong. Nhu vay,
bao luu quyén sé hitu dugc thuc hién trén
mot hoac mot nhom tai san xac dinh, trudgc
hét nhu mot quyén tai san véi muc dich dwa
nguoi ban thoat khoi tinh trang cia mot chu
ng khéng c6 bao dam.

Bdo dim nghia vu trd tién hang

Bao luu quyén sé hiru c6 that sy can
thiét nham doi lai hang hoa khi nghia vu
thanh toan bi vi pham? Huy hop dong la
bién phap c6 thé dan dén két qua twong tu
theo Bo luat Dan sy. Piéu 424 cho phép huy
hop dong khi cham thuc hién nghia vu, va
hau qua huy hop dong budc cac bén hoan
tra nhimg gi da nhan quy dinh tai Diéu 427°.
Dbi chiéu voi luat Hoa Ky, quyén doi lai
hang hoa khi chua nhan dugc thanh toan chi
dugc thoa man néu nguodi mua nhan hang
trong tinh trang pha san va yéu cau tra hang
duoc dua ra trong pham vi mudi ngay ké tir
ngay nhan hang®. Huy hop ddéng do nguoi
mua khong tra tién chi xay ra néu theo thoa
thuan thanh toan duogc thuc hién tai thoi
diém giao hang hoic truéc thoi diém do’.

5 Xem Duong Anh Son, tldd, tr.21.

6 Piéu 2-702(2) B luat Thuong mai Thong nhat Hoa
Ky (Uniform Commercial Code - UCC). Toan vin
cac diéu luat cia UCC c6 thé tham khio tai
https://www.law.cornell.edu/ucc/index.html.

7 UCC biéu 2-703(f).
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Nguoi ban chi c6 thé yéu cau tra tién chu
khong thé doi lai hang hoa mot khi da giao
hang thanh cong®. Cac quy dinh da dan ¢
trén cua luat Hoa Ky c6 thé giai thich 1a dé
bao vé quyén loi cua ngudi thir ba ddi
khang véi yéu cau doi lai hang hoa cua
nguoi ban chua dugc thanh toan.

Quay tro lai luat Viét Nam, mac du
ngudi ban ¢ thé huy hop dong khi nguoi
mua khong thanh toan theo Diéu 427 Bo
luat Dan su, nhung hau qua cua huy hop
doéng khong phai chi gigi han ¢ hoan tra
nhitng gi dd nhan ma con ca bang tién khi
khong thé hoan tra bang hién vat. Bién phap
tra tién thay cho hoan tra bang hién vat cd 18
la bién phéap thich hgp cho truong hop
ngudi ban phai canh tranh véi cac yéu cau
thuc thi trén hang hoa cua cac chu no khac
hoac ctua nguoi mua lai hang hod.

Tra lai hang hoa khdng phai la giai phap
hop 1y dé hoan tra nhiing gi da nhan khi hop
dong bi huy do cham thanh toan trong diéu
kién thiéu vang thoa thuan bao luu quyén so
hitu. Diéu nay dic biét dung khi tai san da
ban cho nguoi th ba, cho du van dang
dugc nguoi mua chiém hitu, hay da tro
thanh tai san bao dam cho cac chi ng khac.
Ngudi mua tuy chua thanh toan hét tién
hang, nhung ho tiép nhan hang hoa ph hop
véi y chi cua nguoi ban theo thoa thuan
trong hop dong va di nhan quyén s& hiu.
Hon nita, d6i véi dong san, chiém hitu 1a
biéu hién bén ngoai cua quyén sé hiru nodi
chung. Do vay, viéc nguoi thir ba tiép nhan
CAC quyén tai san tir phia ngudi mua khong
c6 tré ngai gi, nhat la khi viéc huy hop dong
xay ra sau d6 khéng nam trong nhiing su
kién ho cd thé tién liéu hoic ngan can duoc.
Nhu vay, huy hop dong khéng thé 1a bién
phép bao dam thyc thi trén hang hoa da giao

8 UCC DPiéu 2-709.

nhu bao luu quyén sé hitu déi khang véi
nguoi thir ba.

Bdo ddm quyén siéu wu tién ciia nguoi
ban

Bao luu quyén sé hitu ¢6 them mot loi
thé nira 1a yu cau cua ngudi ban co thé ddi
kh&ng ca vaéi cha ng nhan bao dam trén
hang hoa d6. Bao luu quyén so hitu mang
lai cho nguoi ban quyén siéu uvu tién, vuot
qua tit ca cac quy dinh vé tha tu wu tién
thanh toan trén tai san. G Anh va Hoa Ky,
giao dich bao dam c6 thé duoc thiét lap trén
tai san hinh thanh trong tuong lai, va quyén
wu tién duoc xac dinh trén thoi diém hop
ddng bao dam dugc hinh thanh (Anh) hoic
thoi diém ding ky (Hoa Ky)°. O Viét Nam,
thoi diém co hiéu luc cua giao dich bao dam
trén tai san hinh thanh trong twong lai duoc
tinh trén thoi diém dang ky goc. Yéu cau
dang ky thay d6i noi dung bién phap bao
dam khéng 4p dung cho hang hoa luén
chuyén'!. Nhu vay, néu nguoi ban ding ky
mot giao dich bao dam thong thuong nhu
thé chap trén hang hoa, ho khdng c6 quyén
uu tién hon nhitng chu ng da c6 bao dam
trude do trén tai san hinh thanh trong tuong
lai bao gom hang hod d6. Bao luu quyén so
hitu chinh Ia bién phap dé hang hoa khéng
roi vao khdi tai san hinh thanh trong twong
lai cua nguoi mua dang 1a d6i tuong cua
giao dich bao dam khac.

9 Good RM, Goode on Legal Problems of Credit and
Security (tai ban lan thir tu), Sweet&Maxwell, nim
2009, tr. 188 ddi véi quyén wu tién theo ludt Anh, va
UCC Diéu 9-322(a)(1) d6i voi Hoa Ky.

10 Nghj dinh s6 102/2017/ND-CP cua Chinh phi vé
dang ky giao dich bao dam, tai khoan 4 Diéu 18 vé
dang ky thay doi ndi dung bién phap bao dam da
dang ky ddi véi tai san hinh thanh trong tuong lai va
diém b khoan 3 Diéu 5 vé thoi diém c6 higu lyc cia
dang ky bién phap bao dam.

11 Khoan 4 Piéu 18 Nghi dinh s6 102/2017/NP-CP
ctia Chinh phu vé ding ky giao dich bao dam.
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Tai Anh va Hoa Ky, thoa thuan bao luu
quyén s hiru dugc lap ra dé dbi pho véi cac
giao dich bao dam trén tai san hinh thanh
trong twong lai thuong bao trim tat ca tai
san cua ngudi mic no'?. Giao dich nay vén
tao ra mot loi thé doc quyén khi cho vay dua
trén viéc cac cha no khac khong thé canh
tranh quyén wu tién ddi vai tai san cua ngudi
mac no. Tinh trang nay goi 1a “doc quyén
tinh thé” (“situational monopoly”)t3. Nguoi
ban trong mua ban tra cham thyc ra Ia nguoi
tai tro tién dé mua tai san mai, nhung ho
lubn & vi thé cua chi no khong cé bao dam.
Tai san méi do lai ding dé bao dam thanh
toan cho cac khoan ng c6 bao dam khac da
t6n tai tir trwéc. Chinh vi vay, bao luu quyén
s& hitu tao ra mot loi thé cho ngudi béan khi
hang hoé chinh 1a phuong tién dé bao dam
thanh toan va loai bo sy tiép can cua cac chu
no ¢ bao dam khéc, tranh khoi su lién quan
cua cac chu ng ¢ bao dam trén tai san hinh
thanh trong tuwong lai.

Tir céc phan tich trén, c6 thé dua dén
két luan rang, bao luu quyén so hitu c6 chic
nang cua mot giao dich bao dam. Bao Iuu
quyén s hiru dugc dung dé bao dam cho
nghia vu tra tién hang, dan dén mot quyén
tai san tao lap trén hang hoa giup cho nguoi
ban khong nhitng thoat khoi vi thé caa cha
no khdng c6 bao dam, ma con ¢ quyén siéu
vu tién thanh toan trén hang hoa ddi khang
vai cac loai chu ng ¢6 bao dam khac.

Viéc hang hoa trong tay ngudi mua co
thé bi tiéu bién trong qua trinh san xuat, tiéu
thu hoac chuyén giao cho ngudi khac khong
lam thay doi chirc ning nhu giao dich bao

12 Wessman MB, Purchase Money Inventory
Financing: The Case for Limited Cross Collateral,
Ohio State Law Journal, quyén 51, nim 1990, tr.
1292-3.

13 Jackson TH va Kronman AT, Secured Financing
and Priorities among Creditors, Yale Law Journal,
quyén 88, nam 1979, tr. 1144,

22

dam cua bao luu quyén so hitu. Ciing nhu
bat ky bién phap bao dam nao thyc thi trén
dong san noi chung ma tai san bao dam van
do nguoi bao dam chiém hitu, vi du nhu thé
chap, déu c6 thé dan dén tinh trang nhu
trén. Van dé dit ra 1a cac bén trong giao
dich bao dam phai xac lap thoa thuan thé
nao va luat giao dich bao dam phai quy dinh
ra sao dé dong san c6 thé duoc khai thac
lam tai san bao dam co gia tri.

3. Céc ly thuyét vé bao luu quyén sé
hiru

3.1. Bdo luu quyén s¢ hiu 1a thod
thugn chuyén quyén sé hi@u trong hep
dong mua ban: Tiép cdn cia thuyét hinh
tharc

Luat giao dich bao dam truyén thong
dugc xay dung trén nén tang nguoi vay no
ding tai san thudc so hiru ciia minh dé bao
dam cho khoan ng¢. Pay ciling chinh la
nguyén tic co ban cua luat tai san noi
chung, nghia 13 khong ai c¢6 thé chuyén giao
cai ma nguoi d6 khong c¢6 (nemo dat quod
non habet). Do vay, su phan biét r6 rang
giita quyen s¢ hitu va cac quyén loi tai san
khac kém hon 1a yéu té quan trong quyét
dinh noi dung cua giao dich“.

Céch tiép can nay, theo cach goi cua
nhiéu nuéc thuoc théng luat 1a ly thuyét
hinh thirc (formalism), nhdn manh vao loai
hinh hay hinh thac cua giao dich (form of
transactions) dé phan biét giao dich bao
dam va cac giao dich khac nhu mua ban,
cho thué... thé hién su ton trong y chi cua
céc bén khi thiét 1ap cac thoa thuan. Nhung,
noi dung thuc chat cua giao dich van 1 yéu
t6 quyét dinh. C6 nhiéu giao dich trong d6
viéc chuyén quyén so hitu nham bao dam

4 Bridge MG va cac tic gia, Formalism,
Functionalism, and Understanding the Law of
Secured Transactions, McGill Law Journal, quyén
44, nam 1999, tr. 614.
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thuc hién nghia vu va ngudi chuyén quyén
s& hitu s& khdi phuc lai quyén so hiru khi tra
hét no. Loai giao dich nay khong duoc coi
la mua ban hang hod ma la mét loai hinh
bao dam goi 1a chuyén quyén s hiru dé bao
dam nghia vu (mortgage), rat phd bién ¢
nhitng nudc thuge thong luat.

Luat giao dich bao dam trén dong san
cia nhiéu nuéc dugc xay dung sat voéi
thuyét hinh thac, ké ca cac nuéce dan luat
nhu Puc, Thuy Si, Phap,... va Viét Nam,
nhan manh vao diéu kién tai san bao dam
thugc quyén sé hitu cia ngudi vay no's.
Trén thyc té, & cac nude thdng luat, chi con
Anh van trung thanh véi 16i tiép can truyen
thng nay®. Nhitng nuwéc van nam trong su
anh huong cua thong luat Anh nhu Canada,
New Zealand, Uc... da chuyén sang thuyét
chtic nang dé xay dung luat giao dich bao
dam trén dong san’.

Khi toa an Anh giai quyét tranh chap vé
bao Iuu quyén so hiru, nguyén don, thuong
la chi ng c6 bao dam, dd yéu cau toa an
tuyén bao luu quyén so hitu 1a thé chap
(charge), khong c6 hiéu luc ddi khang véi
nguoi tha ba do khéng dang ky. Cac yéu
cau nay bi bac bo do toa 4n Anh van dung

% Xem Matz H, Reforming Personal Property
Security Law — Some Implications for the Baselines
of Priority Regulation, European Property Law
Journal, quyén 1, s6 1, ndam 2012, tr. 127; khoan 1
Diéu 295 B¢ luat Dan sy nam 2015.

6 Good RM, Goode on Legal Problems of Credit
and Security (tai ban lan thi tu), Sweet&Maxwell,
nam 2009, tr. 11.

17 Duggan A and Brown D, Australian Personal
Property Securities Law (t4i ban lan thir hai),
LexisNexis Butterworths, nam 20186, tr. 23; Walsh C,
‘Transplanting Article 9: The Canadian PPSA
Experience’ trong Gullifer L and Akseli O (bién tap),
Secured Transactions Law Reform Principles,
Policies and Practice, Hart Publishing, nam 2016, tr.
49; Gedye M, ‘The New Zealand Perspective’ trong
Gullifer L and Akseli O (bién tap), Secured
Transactions Law Reform Principles, Policies and
Practice, Hart Publishing 2016, tr. 115.

nghiém ngat thuyét hinh thac, tir chdi coi
bao luu quyén s& hiru 1a mot bién phap bao
dam®®. Do tac dong cua diéu khoan bao luu
quyén so hitu, nguoi mua chua cé quyén s&
hiru d6i voi hang hoa dé tao ra mot thé chap
cho nghia vy thanh toan tién hang ddi véi
ngudi ban'®. Thuyét hinh thuc phé phan
viéc coi bao luu quyén s¢ hiru nhu bién
phap thé chap; dé 1a su can thiép thd bao
dén tu do y chi cua cac bén trong lua chon
loai hinh giao dich va thoa thuan diéu kién
chuyén quyén s¢ hitu®®. Mac du vay, thuyét
nay van cong nhan chic ning bao luu
quyén s& hitu nhim bao dam thuc hién
nghia vu?l,

O day, yéu td mau chét dé khéng coi
bao Ivu quyén s& hitu chinh 14 giao dich bao
dam do nguodi mua chua c6 quyén sé hitu
d6i véi hang hoa dé bao dam cho nguoi bén.
Bao luu quyén s¢ hitu van chi 1a mot thoa
thuan vé chuyén quyén so hitu trong mua
béan, va nguoi ban dugc quyén thu hoi hang
héa dé thuc hién thoa thuan nay trong
truong hop nguoi mua khéng thanh toan
tién hang. Nguoi ban lubn giir vi tri 1a nguoi
s& hiru hang hoa cho dén khi ho nhan du
thanh toan. Quyén loi cua ho, véi tu cach 1a
cha sé hitu, khdng can phai dang ky dé doi
khéang voi nguoi thir ba. Quyén loi caa
nguoi ban trg nén vo hinh véi phan con lai
cua thé gisi do thiéu cac thi tuc cong khai,
bat chap quyén loi d6 gay anh huéng dang
ké dén nguoi thr ba.

3.2. Bdo lwu quyén sé hiru 12 lpi ich
dwoc bdo dam cho tién hang: Tiép can
theo thuyét chire néng

18 Clough Mill v Martin [1985] 1 WLR 111, Hendy
Lennox (Industrial Engines) Ltd v Grahame Puttick
Ltd [1984] 1 WLR 485.

19 Clough Mill v Martin [1985] 1 WLR 111, tr. 119.
2 Bridge MG va cac tac gia, tldd, tr. 590.

21 Bridge MG va céc tac gia, tldd, tr. 587-8.
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Thuyét chirc ning (functionalism) 1a co
s& |y thuyét canh tranh vai thuyét hinh thie
dé xay dung luat giao dich bao dam déi véi
dong san, dugc khoi xuéng ¢ Hoa Ky khi
Diéu 9 cua Bo luat Thuong mai Théng nhat
Hoa Ky (UCC) duoc ban hanh vao nam
19522, Thuyét chtrc ning, nhu tén goi, coi
chtrc niang cua giao dich 1a yéu té quyét dinh
mot giao dich c6 phai la giao dich bao dam
hay khong. Diéu kién quyén so hitu dbi voi
tai sin bao dam bi loai b6 va duoc thay thé
bang yéu cau ngudi mic ng chi can co
“quyén ddi véi tai san bao dam” (rights |n
the collateral)®. Thuyet chic niang c6 mdi
lien hé khong thé tach roi véi hién tuong
quyén sd hitu bé ngoai (ostensible
ownership). Hién tuong nay xay ra khi
chiém hitu va quyén so hitu tuyét doi bi tach
biét, hay noi cach khac chiém hiru khong
con 1a biéu hién cho quyén sé hitu tuyét ddi.
Déi vai cac giao dich bao dam thuc hién
nghia vu trén dong san, ngoai trir cam cd,
hau hét nguoi bao dam van chiém hitu tai
san bao dam. Ho c6 thé chiém hitu véi tu
cach chu so hitu tai san, nhung quyén so hitu
dang dugc bao dam thyc hién nghia vy, hoac
nhu ddi véi giao dich bao luu quyén so hiu,
nguoi mua chua co quyén s¢ hiru déi voi
hang hod. Cong khai quyén loi cua nguoi
nhan bao dam bang cach budc ngudi nay
chiém hitu tai san bao dam (nhu cam cd)
hodc dang ky 1a giai phap cho van d& quyén
s& hiru bé ngoai. Ngoai 18 duy nhit 1 khi su
tach biét giira chiém hitu va quyén so hitu ¢6
thé dugc nhan biét d& dang va chinh xac?.

22 Pidu 9 tro thanh hinh mau cua luat giao dich bao
dam trén dong san. Cac nudc Canada, New Zealand,
Uc di ban hanh cac Luat Bao dam trén dong san
(Personal Propert Securities Act — “PPSA ") dua trén
Diéu 9 dii ¢ két cAu trinh bay khéc.

28 UCC Diéu 9-203(b), PPSA 2009 cua Uc Piéu 19
1), @).

24 Baird DG and Jackson TH, Possession and
Ownership: An Examination of the Scope of Article
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Do thuyét chirc ning mo rong pham vi
cac giao dich bao dam truyén théng nhu
cam cb, thé chap... sy phan loai cac giao
dich va quy ché phép ly riéng biét cho ting
loai giao dich khéng con thich hop. Cac
nudc xay dung luat giao dich bao dam trén
dong san dua vao thuyét chuc ning da
khong phan biét cac bién phap bao dam va
goi tat ca dudi tén chung 1a “loi ich dugc
bao dam” (“security interest”’) va cung chiju
su diéu chinh cua cac quy dinh chung vé tao
lap, hiéu luc d6i khang, dang ky, thu tu vu
tién va cudng ché thi hanh.

Pinh nghia ctia UCC vé lgi ich duogc
bao dam va giao dich bao dam thé hién rd
nét tinh than cua thuyét chic nang. Loi ich
duoc bao dam 1a “mét quyeén loi trén dong
san hodc tai san gan lién véi dat dai dé bao
dam thanh toan hogc thuc hién mét nghia
vu [kh&c]®®; va giao dich bao dam, dbi
tugng &p dung cua Pidu 9 UCC, la “mét
giao dich, bdt ké hinh thizc, tao ra mét loi
ich dwoc bao dam trén dong san va tai san
gan lién véi dat dai bang hop dong”?®. Luat
vé giao dich bao dam s& ap dung cho moi
thoa thuan tao ra lgi ich dugc bao dam nhu
dinh nghia trén ma khong tinh dén hinh
thire, cach dat tén hay y dinh cua cac bén?’
Két qua la pham vi 4p dung cia Diéu 9

9, Tap chi Stanford Law Review, quyén 35, nim
1983, tr. 179, 190. Baird va Jackson da dua ra nhiéu
vi du v& cac truong hop loai ra khoi co ché dang ky
theo Piéu 9, vi du nhu hé théng chimg nhan quyén
sO hitu ddi véi xe co gidi, cac tinh hudng sé hitu bé
ngodi co thoi han ngin nhu cho hang x6m muon
méy cat c6 hay viéc mot ngudi chiém hitu tai san
khong phai 1a nguoi sé hitu nhu nguoi kinh doanh
kho bai...

%5 UCC biéu 1-201(35).

% UCC Piéu 9-109(a)(1). UCC Diéu 9 1a nhém quy
dinh vé cac giao dich bao dam.

21 B Iudt Thiong mai Thong nhat: Vin ban va Binh
lugn, an ban 2014-2015, Nha xuit ban Thomson
Reuters, nim 2014, tai Binh luan 2 cho Diéu 9-
109(a)(1), tr. 839.
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duoc mo rong nhat co thé dé bao quét bat
ky mét bién phap méi nao duoc tao ra nham
lan tranh co ché diéu chinh cua luat giao
dich bao dam va yéu cau dang ky?®.

Theo thuyét chic ning, bao luu quyén
s¢ htru tré thanh mot bién phap bao dam
duéi tén goi loi ich duoc bao dam cho tién
hang (purchase-money security interest),
thuoc pham vi ap dung cua luat giao dich
bao dam trén dong san, nhu moi giao dich
¢ chic nang bao dam khac?. UCC con ¢
cac diéu luat minh thi gioi han bao luu
quyén sé hitu trong pham vi loi ich dugc
bao dam, va bit budc quyén so hitu phai
chuyén giao sang ngudi mua theo cac quy
tic chung vé chuyén quyén sé hitu trong
mua ban hang hod, tuc 1 tai thoi diém va
dia diém hoan thanh nghia vu giao hang®.
NGi cach khéc, thoa thuan bao luu quyén so
hiru bi v6 hiéu hoa bai luat.

Ban chat cua giao dich nay la tai san
bao dam dugc hinh thanh tir vén vay. Chu
no Cap tai chinh cho nguoi vay mua mot tai
san, va chinh tai san nay dugc dung dé d¢am
bao cho nghia vu tra ng®l. Nhu vay, khong

% Gilmore G, Security Interests in Personal
Property, nha xuit ban Little, Brown and Company,
nam 1965, tr. 295-7.

29 Xem thém PPSA 2009 Uc tai Diéu 12(2) liét ké vi
du vé céc bién phap duoc coi la loi ich dugc bao dam
theo PPSA. Ngoai cam cd (pledge), thé chip ¢ dinh
(fixed charge), thé chap tha noi (floating charge),
chuyén quyén s& hiru ¢& dam bao thyc hién nghia vu
(mortgage) 1a cac bién phap bao dam truyén théng
cua thong luat, con c6 cac bién phép c6 chuc nang
bao dam nhu bao lwu quyén s& hitu, thué mua,
chuyén quyén doi ng...

30 UCC biéu 1-201(35), Biéu 2-401(1), (2).

31 Xem thém dinh nghia vé loi ich dugc bao dam cho
tién hang (purchase-money security interest), tai san
bao dam cho tién hang (purchase-money collateral)
va nghia vu [tra] tién hang (purchase-money
obligation) 1an lwot tai Diéu 9-103(b)(1), 9-
103(a)(1), va 9-103(a)(2) ciia UCC; va dinh nghia vé
loi ich duge bao dam cho tién hang (purchase-money
security interest) tai Diéu 14(1) PPSA 2009 Uc.

chi ngudi bén c6 thé cép tin dung théng qua
mua bén tra cham ma bat ki nha tai trg nao
cling c¢6 thé tham gia cép tai chinh twong ty,
mién 12 ngudn tai chinh d6 phai duoc s
dung trén thuc té dé nguoi vay no co dugc
tai san bao dam?2. Giao dich nay khac vai
cac giao dich bao dam thong thuong & chd,
trong cac giao dich bao dam thong thuong,
nguoi vay no dung tai san san cd thuoc so
hitu cia minh dé bao dam thanh toan®.
Giao dich nay ciing khac v&i bao dam bang
tai san hinh thanh trong tuong lai & cho, tai
san hinh thanh trong twong lai ding dé bao
dam thuc hién nghia vy da ton tai giia
nguoi bao dam va nguoi nhan bao dam.
Giao dich bao dam ma tai san bao dam
hinh thanh tir von vay néi chung khdng anh
huong toi quyén loi caa cac chu ng ¢d bao
dam khac, trir khi cac chi ng nay ciing tham
gia cap tai chinh cho viéc mua ban. Khoi tai
san san cO cua ngudi vay ng van duoc bao
toan dé thanh toan cho cac chu ng co bao
dam, va trong mot chung muc nao do,
nhitng nguoi nay con huong loi khi nguoi
vay no cd thé gia tang khoi tai san caa minh
do khai thac loi ich kinh té tur tai san méi
mua®4. Ly luan nay giai thich ly do loi ich
duoc bao dam cho tién hang cé thir ty vu
tién hang dau bat chap thu ty ding ky®°.
Tht ty tha nhat caa lgi ich duoc bao dam
cho tién hang ciing c6 thé dugc ly giai la

32 UCC Piéu 9-103(a)(2). Xem thém Binh lun 3 cho
Diéu 9-103 tai B ludt Thirong mai Thong nhdt: Vin
ban va Binh lugn, 3 dan & chu thich 27, tr. 830.

33 Xem Jackson TH va Kronman AT, tldd, tr. 1175.
34 Keith GM, A Primer on Purchase Money Security
Interests Under Revised Article 9 of the Uniform
Commercial Code, University of Kansas Law
Review, quyén 50, nim 2001 tr. 166.

% Xem Diéu 9-324 UCC va Diéu 62 PPSA 2009 Uc
vé thur tu vu tién cua loi ich dugc bao dam cho tién
hang vo6i cac lgi ich dugc bao ddm khac. Xem thém
Jackson TH va Kronman AT, tldd, tr. 1175-8, phén
tich vé& 1y thuyét “vén méi” — “new money” lién
quan dén loi ich dugc bao dam cho tién hang.
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loai giao dich nay pha v& tinh trang “doc
quyén tinh thé” boi cac bién phap bao dam
trén hang hod hinh thanh trong tuong lai
gdy ra nhu da phén tich ¢ trén. Nguoi mua
c6 thé thoa thuan diéu kién vay ¢ tinh canh
tranh hon véi chinh cac chu ng cé bao dam
trén tai san hinh thanh trong tuong lai hoic
vai chu ng maéi nhan bao dam trén tai san
hinh thanh tir von vay®. N6i cach khac,
ngudi vay no c6 kha ning tiép can vai nhiéu
ngudn vén hon han dé mua hang hoé so véi
tinh trang “doc quyén tinh thé”.

Nhu vay, vi tri cia ngudi ban khi bao
lwu quyén sé hitu, cho di véi tu cach cia
chu s hitu theo thuyét hinh thiic hay chii no
c6 bao dam theo thuyét chuc ning, vé co
ban 1a khong thé canh tranh dugc, do ho
dugc uwu tién thanh toan trén hang hoa.
Nhung trudc hét, cach tiép can van dé cua
hai thuyét nay hoan toan khac biét. Thuyét
hinh thie dat van dé quyén sé hiu thuoc vé
ai dé quyét dinh cho nguoi ban thu hdi hang
hoa va loai bo moi yéu cau cta ngudi thir ba
thi hanh trén tai san nay. Thuyét chiic ning
khéng nhan manh vao thoa thuan chuyén
quyén s& hitu nguyén nhan cua tranh chap,
ma xac dinh sy chiém hitu hang hoa cua
ngudi mua dan dén nguy co tao ra cac tranh
chap loi ich trén cling mot tai san®’. Bdi véi
luat giao dich bao dam trén dong san noi
chung va bao luu quyén s& hitu néi riéng,
tinh cai cach cua thuyét chirc ning thé hién
& chd lién quan dén hé qua c6 thé xay ra véi
ngudi thir ba, dam bao rang moi thoa thuan
anh huong téi quyén loi dang c6 hoac ¢ thé
cO cua nguoi thur ba trén cung mot tai san
phai duoc minh bach dudi co ché diéu chinh
cua luat giao dich bao dam. Co thé ndi,
thuyét chirc nang khong giai thich dugc céc
van d& c6 tinh chat ly thuyét nhu thuyét

3 Jackson TH va Kronman AT, tldd, tr. 1172.
37 Gilmore G, tldd, tr. 197.
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hinh thirc vé& su phan bd quyén so hitu khi
giai quyét cac tranh chap trén clng mot tai
san, vi du nhu tai sao ngudi mua khong co
quyén s¢ hiru d6i voi hang hoé lai ¢6 thé tao
lap cac lgi ich dugc bao dam trén tai san do.
Thuyét chirc ning ciing bo qua tu do y chi
cua cac bén khi lua chon loai hinh giao dich
va phuong thic chuyén quyén sé hiru dé
budc giao dich bao luu quyén sé hitu vao
khuén kho cua giao dich bao dam. Nhung,
su tiép can thuc dung nhan manh dén loi ich
cia tit ca cac bén lién quan van bu dip
duoc céc thiéu sot ké trén.

4. Nhitng van dé dit ra vé bao lru
quyén sé hiru trong Bd luat Dan sw nim
2015

4.1. Mét 6 han ché

Bao luu quyén sé hitu lan dau tién duoc
coi la mét bién phap bao dam thuc hién
nghia vu dugc quy dinh trong Bo luat Dan
su ndm 2015 vai von ven bén diéu luat. Tuy
vy, khong thé coi Bo luat Dan sy di du
nhap thuyét chic nang mac du c6 thé nha
lam luat da nhin nhan bao luu quyén so hitu
la cdng cu bao dam thyc hién nghia vu. Cac
quy dinh v& bao luu quyén sé hiru khéng
thé hién duoc day 1a mot bién phép bao dam
dung nghia, ngoai trir quy dinh bat budc
phai dang ky dé c6 hiéu luc dbi khang véi
nguoi thir ba.

Thit nhdt, cac quy dinh diéu chinh bao
lwu quyén so hitu véi tu cach 1a bién phap
bao dam dugc xay dung dua trén cac y niém
vé mua ban hang hoa va quyén caa chu s
hitu ddi voi tai san. Trudc hét, theo Bo luat
Dan sy, bao luu quyén so hitu 1 bién phap
bao dam danh riéng cho nguoi ban trong
hop dong mua ban®. Céc thuat ngir cia mua
ban hang hoa duogc gitt lai nhu “nguoi
mua”, “ngudi ban”, “bao luu quyén so hiru”
thay vi cac thuat ngr khac cua giao dich bao

38 Khoan 1 Diéu 331 B6 luat Dan sy nam 2015.



BAN VE CHE PINH...

2 (13

dam, vi du nhu “nguoi bao dam”, “nguoi
dugc bao dam” hoac mét thuat ngir nao do
mo ta loai giao dich nay nhu “lgi ich duoc
bao d¢am cho tién hang”.

The hai, bién phap cudng ché thuc hién
duy nhat ddi véi bao luu quyén so hitu 13
doi lai hang hoa khi ngudi mua khdng thanh
toan nhu thoa thuan. Bién phap cudng ché
nay hoan toan Ia bién phap cudng ché bao
vé quyén s hiru®®. Quyén doi lai hang hoa
nay thuc thi trén chinh tai san dang duoc
ngudi mua chiém hitu, khong tinh dén gia
tri tai san co thé ting hoic giam vao thoi
diém thuc hién quyén. Gia tri kinh té cua
hang hoa giam so vai khoan ng thi nguoi
ban khong duoc tiép tuc yéu cau thanh toan
phan chénh léch mac du ho ¢ kha ning doi
gi4 tri hao mon tai san do nguoi mua su
dung. Gia tri tai san ting ddi véi dong san
c6 thé it xay ra trén thuc té, nhung vé mit ly
thuyét, néu da 1a mot bién phap bao dam,
phan chénh léch khi gia tri tai san ting so
véi khoan ng phai dugc nhap vao tai san
chung cua bén bao dam dé thanh toan cho
cac chii ng khac. Quyén doi lai hang hoé
khéng nhitng khong tinh dén sy ting giam
gia tri kinh t&, ma con loai trir kha ning
ngudi mua duoc dung hang hoa dé bao dam
nghia vu vdi c&c chu ng khac. Nhu vay, bao
luu quyén sé hiru thiéu di mot tinh chat
guan trong cua giao dich bao dam, do la
quyén cua bén bao dam/bén mua ddi Voi
phan chénh léch khi gié tri tai san l6n hon
gia tri nghia vu thanh toan, dong thoi tuéc
di quyén cua ho dugc ding tai san bao dam
nay dé bao dam thyc hién nghia vu cho céc
chua no khéc.

Thiz ba, mac du quyén doi lai tai san
van dam bao cho nguoi ban sy wu tién tuyét

% Xem thém Diéu 166 BY luat Dan sy nam 2015 vé
quyén doi lai tai san d€ bao vé quyén s¢ hru.
40 pigu 332 Bo luat Dan sy nam 2015.

dbi dbi khang véi yéu cau cua nguoi thir ba
trén hang hoa; ban chit cia quyén nay hoan
toan khac véi tha tu dau tién cuaa loi ich
duoc bao dam trén tién hang. Quyén doi lai
hang hoa duoc xay dung trén ly thuyét vé
quyén s& hiru tuyét ddi, trong khi d6 thir tu
dau tién cua loi ich duoc bao dam trén tién
hang dugc ly giai bai tinh chat dic biét cua
viéc cap tin dung bao dam bang tai san hinh
thanh tir vén vay ciing véi ly thuyét vé “doc
quyén tinh thé”.

4.2. Vi thé ciia ngwoi thir ba mua lgi
hang hod dang bi bdo luu quyén sé hiru
theo B¢ ludt Dan sw nam 2015

B6 luat Dan sy chua giai quyét tdt tranh
chap véi nguoi mua lai hang hoa dang bi
bao luu quyén sé hiru. Theo luat, nguoi mua
chi duogc phép sir dung tai san va huong hoa
loi, lgi tuc tir hang hod trong thoi gian hiéu
lyc cua bao luu quyén s& hiru, nhung khong
dugc phép dinh doat, n6i cach khac la
khong duoc béan lai hang hoa. Néu nhu hang
hoa van bi béan lai, nguoi ban c6 quyén truy
doi ngudi mua lai néu bao luu quyén so hitu
da duoc dang ky dé phat sinh hiéu lyc ddi
khang véi nguoi tha ba*l. Du di c6 quyén
truy doi dé bao vé ngudi ban bao luu quyén
s& hitu, viéc thyc hién quyén nay phéat sinh
nhiéu van dé do ddi twong 1a dong san. Xeét
vé phuong dién xung dot quyén loi, dé dam
bao khong bi truy doi néu khdng may hang
hoa dang bi bao luu quyén s¢ hitu, nguoi
mua hang hoé phai thuc hién viéc kiém tra
qua hé thdng dang ky. Kiém tra hé théng
dang ky khong qué phién ha va tén kém néu
hé thong dang ky giao dich bao dam duogc
xay dung thuan loi cho hoat dong tim kiém.
Nhung, s& khdng hop ly néu yéu cau kiém
tra dang ky d6i véi truong hop cia nguoi
mua hang hoé luan chuyén. Trong trudng
hop bao luu quyén so hiru, ngudi mua c6

41 Pidu 279 B ludt Dan sy nim 2015.
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thé 1a ngudi kinh doanh mit hang bao gém
hang hod duoc mua tir nha cung cip dé ban
lai. Ngudi mua hang hoa luan chuyén la
ngudi mua hang trong diéu kién binh
thuong tu nguoi chuyén kinh doanh mat
hang d6 va chiém hitu cong khai, nghla la
ngudi béan thé hién ra bén ngoal quyén duoc
dinh doat hang hod. Vi thé, budc nguoi mua
phai kiém tra tinh trang hang hoa qua hé
thong dang ky 1a khong hop Iy va tao can
trg cho hoat dong thwong mai hang ngay. Vi
du, s& rat tn kém cho nén kinh té va khéng
hop 1y néu yéu cau ngudi mua séch tai cira
hang ban sach phai kiém tra hé thong ding
ky xem hang hoa nay cé phai la tai san bao
dam hay khong. Hon nira, cdng nhan quyén
truy doi ctua ngudi ban bao luu quyén so
hiru hang hoa trong treong hop hang hoa
ludn chuyén s& khéng khuyén khich luu
thong thuong mai khi nguoi mua bi dat
trong tinh trang c6 tranh chip phét sinh tir
bao luu quyén so hitu. Trén thuc té, viéc
thuc hién quyén truy doi dbi véi hang luan
chuyén khong hé don gian, nhat Ia khi xéac
dinh hang hoa bi lan 16n trong rat nhiéu
hang hoa khac cung loai ma nguoi thur ba
dang nam giit, hoic kha ning hang hoa
duoc ban lai nhiéu 1an dan dén viéc kho xac
dinh hang hoa dang ¢ trong tay ai. Vi vay,
rat can mot quy dinh cu thé cong nhan
quyén sé hitu tuyét déi cua ngudi mua lai
hang hod 1a hang luan chuyén véi cha
trrong bao dam sy luu thong khong gap tro
ngai cua hoat dong thuong mai binh thuong.

Phan tich ¢ trén ciing cho thay d6i véi
dong san noi chung, khong riéng gi bao luu
quyén so hitu, viéc cdm ngudi bao dam bén
lai tai san bao dam khéng bao vé dugc
quyén lgi caa ngudi nhan bao dam. Bo luat
Dan su can phai tinh dén giai phap khac bén
canh quyén truy doi 1a loi ich dwoc bao dam
tao 1ap trén nhitng gi thu duoc tir ban lai tai
san bao dam bao gém quyén doi no va tién

28

hang. Ké ca tai san cd tinh chat ¢6 dinh, loai
tai san nay ciing c6 thé bi ban lai d& dang.
Cho du nguoi mua lai khong dugc bao vé
nhu ngudi mua hang hoa luan chuyén,
ngudi nhan bao dam trén tai san cb dinh
cling van gap nhiing khé khan nhu viéc xac
dinh tai san va nguoi dang ndm gitr tai san.
Ho xuing dang dugc hudng thém mot lua
chon nita duwa trén viéc cudng ché tai san
cua chinh nguoi bao dam, d6 1a quyén doi
no hoic tién hang.

Mot cau hoi dat ra la liéu nguoi mua lai
hang hoé c6 thé vién dan Diéu 167 Bo luat
Dan sy nam 2015 dé ngan can quyén doi lai
dong san khong phai dang ky hay khong?
Theo diéu luat nay, nguoi chiém hiru ngay
tinh tir mot hop dong c6 dén bl voi nguoi
chiém hitu tai san theo thoa thuan véi chu
s& hiru s& khong phai tra lai tai san. Véan dé
la phai xac dinh tinh chat quyén loi cua
ngudi ban ddi véi hang hoa trong thoi han
hiéu luc cua bién phap nay. Khi bao luu
quyén so hiru duoc xép vao cac bién phép
bao dam thi quyén lgi ciia nguoi béan 1a lgi
ich dugc bao dam trén hang hoa, khéng con
1a quyén so hitu tuyét d6i. Do d6, Piéu 167
khong thé &p dung vi ngudi ban truy doi tai
san voi tu cach la nguoi nhan bao dam,
khong phai la chu so hiu.

O day co su khéc biét trong viéc bao vé
nguoi thir ba ngay tinh gitra Bo luat Dan sy
nam 2005 va BO§ luat Dan sy nam 2015.
Trong Bo luat Dan sy nam 2005, nguoi ban
bao luu quyén sé hiru c6 quyén doi lai hang
hoa vai tu cach chu so hitu va bi gigi han
boi quyén cua ngudi chiém hitu ngay tinh tir
hop dong co dén bu (Piéu 257). Theo B
luat Dan sy nam 2015, quyén doi lai hang
hod, gio day duoc goi 1a quyén truy doi ddi
véi nguoi ther ba, duoc thuc hién véi tu
cach nguodi nhan bao dam va Piéu 167,
tuong duong véi Pidu 257 Bo luat Dan sy
nim 2005, khong thé 4p dung duoc nita.
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Mic di quyén cia ngudi ban duoc bao vé
nhiéu téi mac khong thoa dang nhu da phan
tich & trén ddi véi truong hop hang hoé luan
chuyén, ngudi ban bao luu quyén so hiu
lieu co dong luc dé dang ky giao dich bao
dam nham d6i khang véi nguoi thir ba mua
lai hang hoa?

5. Két luan va cac dé xuat

Bao luu quyén s& hiru vuot qua gigi han
thong thuong cia mot thoa thuan chuyén
quyén sé hitu trong giao dich mua ban,
mang lai cho nguoi mua mot bao dam thanh
toan trén chinh hang hod giao dich. Bao
dam nay vé nguyén tic c6 tinh chat caa mot
quyén tai san dbi khang véi quyén khac; noi
cach khac, loai trir su tiép can tai san tir
ngudi thir ba. Tuy nhién, dé cong nhan day
la mot giao dich bao dam, can 1am rd van dé
vé quyén s hiru ddi voi tai san bao dam,
khi nguoi bao dam/ngudi mua trong giao
dich nay chua tiép nhan quyén s hiru tir
nguoi ban.

Thuyét chtic ning cd thé thay thé cho
thuyét hinh thic trong xay dung luat giao
dich bao dam trong bat dong san di dua ra
cach giai quyét ddi van dé& cong nhan bao
luu quyén s& hitu nhu mét bién phap bao
dam hon 1a mot thoa thuan hop dong. Chinh
xac hon, thuyét chic ning giai quyét cac
mau thudn ma bao luu quyén so hitu gay ra
d6i véi quyen loi caa bén thir ba bang cach
budc bao luu quyén so hiru tre thanh mot
giao dich bao dam dé tuan thi luat chung vé
giao dich bao dam, trong do c6 viéc dang ky
va thanh toan.

Mac du chirc nang bao dam thyc hién
nghia vu duoc nhin nhan, Bo luat Dan sy
nam 2015 khong tiép can bao luu quyén so
hitu nhu cach thc cua thuyét chic ning.
Quyeén loi ciia ngudi ban/ngudi nhan bao
dam va bién phap cudng ché thuc hién van
dugc xay dung trén nén tang cua giao dich
mua ban hang hoa thay vi giao dich bao

dam. Do vay, Bo luat Dan sy nam 2015
khong dé cap dén th ty uvu tién cta bao luu
quyén so hitu véi tu cach 1a mot bién phap
bao dam. Sy khac biét vé& nén tang ly thuyét
dan dén bao luu quyén so hitu o trang théi
lap lirng gitta quyén s& hitu tuyét déi va loi
ich dugc bao dam. Hé qua la khdng tao diéu
kién cho ngudi mua tiép tuc sir dung hang
hoa dé bao dam thuc hién nghia vu véi chi
no khac. T goc do ctia ngudi ban, bao luu
quyén sé hitu, voi tu cach mot bién phap
bao dam phai diang ky dé c6 hiéu luc ddi
khang, khéng may hap dan khi thiéu ving
cac loi ich khéc thiét thuc nhu loi ich dugc
bao dam c6 thir ty wu tién dau tién ddi voi
quyén doi ng hodc tién hang thu tir béan lai
hang hod. Mot diém c6 thé cho 1a tich cuc
tir sy thiéu sot cua luat 1a kha ning ngin
chan nguoi mua lai ngay tinh vién dan Diéu
167 Bo luat Dan sy nam 2015 dé giir lai
hang hoa. Trén thuc té, do tinh chit dong
san va viéc hang hoa dugc dua vao luu
thong thwong mai lam cho viéc xac dinh
hang hoa va ngudi ndm giit ching thuc sy
kho khian. Nhin chung, bao luu quyén so
hitu, khong dwoc hd tro nhiéu tir phap luat
hién hanh do thiéu cac quy dinh giai quyét
xung dot quyén loi gita ngudi nhan bao
dam va nguoi thir ba mua lai tai san.

Do vay, theo tac gia, can xem xét du
nhap khai niém loi ich dugc bao dam cho
tién hang bén canh céc bién phép bao dam
khac. Ngoai ra, phai quy dinh vé lgi ich
duoc bao dam thiét Iap trén tién hang hoic
quyén doi ng phat sinh tir ban lai hang hoa,
va quy dinh vé tha ty wu tién gitta nguoi
nhan bao dam va nguoi mua lai hang hoa
trén co s phan biét gitta hang hoa luéan
chuyén va hang hoé cé dinh ciing nhu bao
dam luu thong thuong mai binh thuong;
hosc du nhap toan bo hinh mau luat giao
dich bao dam trén dong san dya trén thuyét
churc nang.
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MOT SO MO HINH
THU TUC XU LY PHA SAN NUOC NGOAI TREN THE GIOI
— SU LUA CHON NAO CHO VIET NAM?

Nguyén Piic Vigt"

Tom tit: Bai viét phan tich, trink bay ba mé hinh co ban vé thii tuc xi Iy phé san
niedC NGoai trén thé gici. Po la: Mé hinh twong tro - hop tac theo Ludt mdu vé pha san
quoc té cua Uy ban Ludt Thuwong mai quac té cua Lién hop quoc (UNCITRAL) va céc
nuéc theo truyén thang common law, mé hinh cdng nhdn — cho thi hanh véi can cir 1a
Quy tac vé pha san quac té cia Lién mink chdu Au (EU) va cde nwéc theo truyén thong
civil law, va mé hinh mo thu tuc pha san rut gon mang tinh trung gian dang dwoc ap
dung ¢ Thuy Si. Theo tdc gid, trong sé cdc mé hinh dé, viéc duy tri co ché cdng nhdn ket
hop Véi tiép thu co ché twong tro mét cach co chon loc dwoc danh gid la kha thi nhdt véi
béi canh cua Viet Nam hién nay.

Abstract: The article presents and analyzes three basic models on procedure for
handling cross-border insolvency in the world. That are: Assistance — Cooperation
model under the Model Law on Cross-border Insolvency of the United Nations
Commission on International Trade Law and common-law jurisdictions, Recognition —
Enforcement model under European Union’s Regulation on International Insolvency
and civil-law jurisdictions, and Mediated Summary Insolvency Proceeding employed by
Switzerland. In the author’s view, among these models, maintaining recognition
mechanism and adopting assistance mechanism selectively are the most feasible in Viet

Nam’s current climate.

huc tién va hoc thuyét vé pha san

qudc té hién nay déu dya trén
nguyén ly phd quét c6 diéu chinh (Modified
Universal Approach) dé giai quyét cac vu
viéc pha san quéc té'. Nhung, sy diéu chinh
& mdi nudc lai co nhitng bién do khac nhau,
dan dén nhitng md hinh cu thé rat khéac
nhau. Nghién cau nay sé khai quat dac
trung cta cac md hinh co ban dé rit ra kha
nang tng dung cho Viét Nam trudc yéu cau
hoan thién phap luat pha san qudc té.

“ThS., Khoa Phép luat Québc té - Truong Pai hoc
Luat Ha Noi.

1 V& cac nguyén 1y dinh hinh nén phap luat pha san
qudc té xem thém Nguyén Duc Viét, "Phd san quoc
1 - Mot $6 van dé Iy lugn va nhu cau hoan thién
phap ludt Viét Nam”, Tap chi Nha nudc va Phép luét,
s 3/2019, tr. 64-76.
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1. Tha tuc phé san nwéc ngoai va cac
md hinh xir ly tiéu biéu

1.1. Tha tuc pha sdn nwéc ngoai

Do mdi nuéc ¢é dinh nghia vé thi tuc
phéa san khac nhau nén dinh nghia thé nao l1a
tha tuc pha san nudc ngoai ciing rat khac
nhau. Mac du vay, nhitng nd luc quéc té
trong hon 20 nam qua ma thanh qua la sy ra
doi cua Luat mau vé pha san qudc té cua
UNCITRAL nam 19972 (sau day goi tat 1a
Luat mau) va Quy tic 2015/848 ngay

2 UNCITRAL Model Law on Cross-Border
Insolvency, c6 thé xem ndi dung vin ban va hudng
din giai thich ndi dung vin ban tai
http://www.uncitral.org/pdf/english/texts/insolven/19
97-Model-Law-Insol-2013-Guide-Enactment-e.pdf,
truy cap ngay 5/6/2019.
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20/5/2015° (truéc d6 1a Quy tic s6
1346/2000 ngay 29/5/2000%) vé thu tuc phé
san qudc té cua EU (sau day goi tit 1a Quy
tic EU) c6 thé cho ching ta mot sé dinh
nghia dang cht y vé thu tuc pha san nudc
ngoai.

Theo Diéu 2(a) cua Luat miu, “Thu tuc
pha sdn nwéc ngoai la nhizng thu tuc hanh
chinh hodc tw phdp mang tinh tdp thé dién
ra tgi meéc ngoai dua trén phap ludt vé pha
san, bao gom cd cac thu tuc tam thoi, ma
trong thu tuc do, tai san va céng viéc kinh
doanh cua nguoi bi pha san sé phdi chju su
quan ly hogc gidm sat cua toa dn nuwoc
ngodi nham muc dich thanh todn hodc tai

co cau’™.

Quy tic EU khong truc tiép dua ra khai
niém tha tuc phd san nuéc ngoai do ban
chat 1a mot diéu udc quéc té khu vuc voi
pham vi diéu chinh &p dung vai cac thi tuc
phd san cua cac nudc trong khu wvuc.
Nhung, qua ndi ham cua khai niém thua tuc
phé san thudc d6i twong diéu chinh cia Quy
tic, ciing co thé hiéu vé nhiing thu tuc s&
duoc xt ly trong pham vi Quy tic nay. Theo
d6, Quy tic duoc ap dung véi "thi tuc tdp

8 Regulation (EU) 2015/848 of the European
Parliament and of the Council of 20 May 2015 on
insolvency proceedings (recast) (C6 thé xem noi
dung Quy tic tai https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:L:2015:141:FULL&f
rom=EN, truy cap ngay 5/6/2019).

4 Council Regulation (EC) No 1346/2000 of 29 May
2000 on insolvency proceedings (C6 thé xem noi
dung Quy tic tai https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:L:2000:160:FUL L &f
rom=EN, truy cap ngay 5/6/2019).

> Nguyén vin: “Foreign proceeding” means a
collective judicial or administrative proceeding in a
foreign State, including an interim proceeding,
pursuant to a law relating to insolvency in which
proceeding the assets and affairs of the debtor are
subject to control or supervision by a foreign court,
for the purpose of reorganization or liquidation”.

thé chung, bao gom cd thui tuc tam thoi, dira
trén phap lugt vé pha san, trong dé dé
hwong toi muc dich giai cuu, X ly ng, tai
co cdu hodc thanh Iy tai san thi (a) Nguwoi bi
phé san (chu thé bi pha sdn) bi nede doat
toan bé hogc mét phan tai san va qudn tai
vién sé duroc chon ra; (b) Tai san va cong
viéc kinh doanh cua chu thé bj pha sdn sé
tré thanh déi twong qudn 1y hogc giam sat
cua toa an; (c) Viéc tam dinh chi cac thu tuc
thi hanh ca biét sé dwoc ban hanh boi toa
an hodc theo quy dinh cua ludt ap dung
nham tao diéu kién cho sy thod thudn giiza
chui thé bj pha san va cac chi ng néu viéc
tam dinh chi thii tuc dé cung cap bién phap
thich hop dé bdo vé hoat déng cua chi no
théng thwong, con néu khong c6 thod thugn
nao dat dwoc thi n6 sé tro thanh thu tuc so
bg cho mét trong céc thu tuc néu tai diém
(@) hoac (b). Thu tuc néu tai khoan nay co
thé diroc mé trong bai canh bt dau c6 kha
nang phd san voéi muc dich dé tranh viéc
phé sdn cua chu thé bi pha san hogc cham
ditt hoat déng kinh doanh cua chu thé bj
pha san. Thu tuc néu tai doan nay duoc liét
ké ¢ Phy luc A",

8 Nguyén van Diéu 1: “This Regulation shall apply
to public collective proceedings, including interim
proceedings, which are based on laws relating to
insolvency and in which, for the purpose of rescue,
adjustment of debt, reorganization or liquidation:

(a) A debtor is totally or partially divested of
its assets and an insolvency practitioner is
appointed;

(b) The assets and affairs of a debtor are
subject to control or supervision by a court; or

(c) A temporary stay of individual enforcement
proceedings is granted by a court or by operation of
law, in order to allow for negotiations between the
debtor and its creditors, provided that the
proceedings in which the stay is granted provide for
suitable measures to protect the general body of
creditors, and, where no agreement is reached, are
preliminary to one of the proceedings referred to in
point (a) or (b).
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Qua hai dinh nghia trén c6 thé thiy,
cach tiép can c6 sy khac biét giita Luat mau
va Quy tic EU. Trong khi Luat mau cé cach
tiép can bao quét, chi néu dic diém cua tha
tuc phé san, con tha tuc cu thé s& do phap
luat tirng nudc tu quy dinh phu hop vai cac
dic diém do; thi Quy tic EU lai liét ké cu
thé cac quy dinh duoc coi la thu tuc phé san
tai cac nudc thanh vién trong mot Phu luc
chi tiét ma chi nhitng tha tuc duoc néu trong
Phu luc d6 méi thudce déi twong diéu chinh
cia Quy tic nay. Trong khi Luat mau chi
quy dinh 2 dang thii tuc 1a thu tuc tai co cau
(reorganization) hoic tha tuc thanh ly
(liquidation), Quy tic EU lai m¢ rong hon
bao gom ca tha tuc “giai ctru” chu thé bi
pha san (rescue), xti ly ng (adjustment of
debt), tai co cAu (reorganization) va thanh
ly tai san (liquidation).

Du cO0 khéac biét, nhung ca hai dinh
nghia nay ciing c¢6 nhiéu diém chung can
dugc luu y. Thiz nhdt, thu tuc phé san nude
ngoai phai la mot dang tha tuc doi no tap
thé (collective proceedings), nghia 1a trong
d6 ddng thoi giai quyét quyén loi cua tat ca
cac chu ng ¢o lién quan. Cac thu tuc doi ng
don 1¢ cua cac chu ng (nhu nhirng vu kién
don 1¢ y8u ciu cudng ché tai san cua chi
thé bi pha san nham muc dich thu hdi no)
khong thudc pham vi diéu chinh cua co ché
xtr ly pha san nudc ngoai. Thar hai, d6 phai
la thu tuc dua theo quy dinh cua phap luat
pha san cua nudc noi da md thu tuc (law
relating to insolvency). Mbi nudc co quy
dinh khac nhau vé co quan giai quyét pha

Where the proceedings referred to in this paragraph
may be commenced in situations where there is only
a likelihood of insolvency, their purpose shall be to
avoid the debtor's insolvency or the cessation of the
debtor's business activities.

The proceedings referred to in this paragraph are
listed in Annex A”.
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san nén dé c6 thé 1a tha tuc tu phap hoic
thii tyc hanh chinh, nhung twu chung déu
phai dugc coi 1a tha tuc thu hdi no tap thé
theo quy dinh cua phéap luat pha san nudc
d6. Nhitng thu tuc ¢ thé cing nham giai
quyét no mot cach tap thé hoic dé tai co cau
doanh nghiép ng, nhung theo quy dinh cua
Luat Doanh nghiép nhu giai thé, chia, tach,
s&p nhap... sé khong duogc coi la tha tuc pha
san. Luu y 1a ca Luat mau va Quy tic EU
déu khong dé cap dén tinh trang pha san
(tinh trang mat kha nang thanh toan) cua
cha thé bi pha san, va cha thé bi pha san
ciing khong chi gidi han ¢ cac doanh nghiép
hay phap nhan. Do dé, néu thu tuc doi no
tap thé ddi vai mot chi thé bi phéa san (bao
gom ca thé nhan va phap nhén) chua mét
kha ning thanh toan, nhung nam trong
pham vi phap luat pha san cia mét nudc
ndo do thi van thudc dbi twong diéu chinh
ctia co ché xur ly thu tuc pha san nudc ngoai.
The ba, thu tuc pha san nudc ngoai duoc
hiéu bao gém ca céac tha tuc tam thoi
(interim proceedings). Nhitng thu tuc tam
thoi duoc &p dung rat pho bién trong giai
quyét pha san do yéu cau cua viéc bao toan
tai san cua cha thé bi pha san trudc khi co
quyét dinh mo tha tuc phé san. Do dé, dua
thii tuc tam thoi vao co ché xir ly phéa san
nudc ngoai s& gop phan bao toan tai san chu
thé bi pha san, phuc vu tét nhit cho viéc tai
co cau hoic thanh Iy tai san. Thir aur, tai san
va cong viéc kinh doanh cua chu thé bi pha
san s€ phai chiu su quan ly, giam sat cua toa
&n hoic mot co quan c6 tham quyén. Trong
tha tuc 46, c6 thé co quan tai vién duoc chi
dinh dé quan ly tai san cua chua thé bi phé
san, c6 thé cha thé bi pha san van duogc gitr
quyén quan ly tai san (debtor in possession -
DIP), nhung viéc sir dung tai san do chiu su
giam sat cua toa an.

Nhin chung cé thé hiéu: Thu tuc pha
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san nwoc ngoai la nhing thu tuc doi no
mang tinh tdp thé dién ra tai nwéc ngoai
dira trén phap ludt vé pha san cia niede do,
bao gom ca céc thi tuc tam thoi, ma trong
thu tuc do, tai san va cdng viéc kinh doanh
cua chu thé bi phé sdn dwoc trao cho mét
quan tai vién quan ly hogc sé phai chiu su
quan Iy hogc giam sat cua co quan ¢é tham
quyén mwéc ngodi nham muc dich thanh
toan ng hogc phuc hoi chui thé by pha san.
Trong thu tuc pha san nudc ngoai do, ¢
thé c6 rat nhiéu thu tuc nho hon dién ra véi
két qua 1a nhiéu dang quyét dinh, ménh lénh
Clia toa an, co quan giai quyét pha san duoc
ban hanh nhu quyét dinh mo thu tuc pha
san, chi dinh quan tai vién, phong toa tai
san, ap dung bién phap khan cap tam thoi,
tam dinh chi cudng ché tai san cua chu thé
bi ph& san, triéu tap hoi nghi cha ng, tuyén
bé giao dich vo hiéu, truy doi tai san... Mot
cach chung nhat, c6 thé phan chia thu tuc
(quyét dinh) phé& san thanh nhitng tha tuc
(quyét dinh) mang tinh bao quat nhu mo thu
tuc pha san, chi dinh quan tai vién va nhiing
tha tuc (quyét dinh) cu thé nhu phong toa
tai san, mién trir nghia vu cu thé, bl trir
nghia vy, tuyén bd giao dich vo hiéu...
Nhiing quyét dinh, ménh Iénh d6 du 1a do
toa 4n hay co quan tu phap, hanh phap khac
ban hanh thi ciing déu mang tinh quyén luc
nha nuéc. Do d6, mot quyét dinh mang tinh
quyén lyc nha nuéc nhu vay c6 hiéu luc
nhu thé nao (hay noi cach khac co duoc thi
hanh hay khéng) 12 mét trong nhitng van dé
trong tm caa phap luat pha san qudc té. Xét
cho cling van dé thu tyc phé san nuéc ngoai
la vin dé c6 cong nhan hiéu lec va hién
thuc hod (cho thi hanh) hiéu luc d6 trong
pham vi 1anh thé nude minh khong. Do do,
tha tuc phd san nudc ngoai thuong xoay
quanh céc van d& chinh 1a diéu kién cong
nhan hiéu luc, hau qua cua viéc cong nhan,

va xur ly phé san song song cling ¢6 yéu cau
cbng nhan. Nhung do su khac biét trong
truyén thdng phép luat, hoan canh kinh té,
xa hoi, nén cac nudc cO nhing quy dinh
khéc nhau vé diéu kién céng nhan, hau qua
cua viéc cdng nhan va cach thirc xu ly pha
san song song. Su khac biét do tao nén
nhitng md hinh &p dung thu tuc pha san
nudc ngoai hét strc doc dao nhu s& phan tich
& cac phan tiép theo.

2. Cac mod hinh ap dung thia tuc pha
san nwéc ngoai tiéu biéu

Trong thoi gian qua, UNCITRAL va
EU di c6 nhiéu nd luc nham thong nhat va
hai hoa hoa phap luat phéa san qudc té. Két
qua dang ghi nhan nhat trong nd luc hai hoa
hoa phap luat quéc té chinh 1a phuong thirc
phén loai thu tuc pha san thanh tha tuc pha
san chinh (Foreign main proceeding) dua
trén tiéu chi trung tam loi ich caa chu thé bi
phd san (the centre of debtor’s main
interests — COMI) va thu tuc pha san phu
(Foreign non-main proceeding, Quy tic EU
goi la thu tuc pha san thtr cap - Secondary
proceeding) dua trén tiéu chi noi ton tai co
s kinh doanh (Establishment)’. Tuong trng
v6i mbi loai thu tuc phé san 1a cac diéu kién
cdng nhan va hau qua phap ly khac nhau.
Thu tuc phéd san song song ciing dua trén
tinh “chinh — phy” cua thi tuc pha san dé co
su diéu tiét phu hop. Trong su phat trién caa
phéap luat pha san qudc té, hién nay cé ba xu
huéng ndi bat vé ap dung tha tuc pha san
nudC ngoai sau:

a. M6 hinh tuwong tro - hop tac

Day chinh 14 mo hinh cua Luat mau
UNCITRAL. Trong mé hinh cia Luat mau,

7 Xem diém (b), (c), (f) DPidu 2 Luat maiu
UNCITRAL; Diéu 3 Quy tic EU; khoan 1 Diéu 166
B ludt Tu phép qubc t& Thuy Sindm 1987 (sira ddi
nam 2017).
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khi mot quan tai vién trong thu tuc phé san
nuGe ngoai muén thyc hién cac quyén han
trong pham vi tham quyén giai quyét vu
viéc phé san caa minh, truge hét, phai xin
s ¢Ong nhan tir quéc gia so tai. Didu kién
dé tha tuc ph& san nudc ngoai duoc cbng
nhan bao gém: (1) Tha tuc pha san thoa
mén cac dic diém néu tai diém a Piéu 2
(diém a khoan 1 Diéu 17), tic phai thoa
mén diéu kién cia mot tha tuc phé san nuée
ngoai nhu da néu ¢ trén; (2) Ngudi yéu cau
cong nhan phai la quan tai vién nudc ngoai®
(diém b khoan 1 Diéu 17); (3) Phai co du
cac gidy to theo quy dinh bao gdom ban sao
quyét dinh mg thu tuc pha san, chi dinh
quan tai vién, hoic Gidy ching nhan caa toa
an xac nhan sy ton tai cua tha tuc pha san
nudc ngoai va viéc chi dinh quan tai vién,
hodc chitng ctr ¢6 thé chap nhan khac vé su
ton tai cta thi tuc pha san nudc ngoai va
viéc chi dinh trong tai vién (diém c khoan 1
Piéu 17); (4) Pon xin yéu cau cdng nhan
phai duoc giri dén dang tod an co tham
quyén (diém d khoan 1 Biéu 17); (5) Viéc
cdbng nhan tha tuc phd san nudc ngoai
khong trai véi trat tu cdng caa nude noi yéu

8 Theo dinh nghia tai diém d Diéu 2 Luat mau thi:
Quan tai vién nudéc ngoai (Foreign representative)
nghia la chii thé, bao gom ca thu thé duwoc chi dinh
m¢t cach tam thoi, duoc trao quyen trong thu tuc
ph& sdan nude ngodi dé quan ly hogc thanh ly tai san
hodgc céng viéc kinh doanh cuia chu thé bi pha sdn,
hogc thuc hién cac hanh vi véi tw cach nguoi dai
di¢n cho thi tuc phd san nuwéc ngodi. Trong dinh
nghia nay, mic du khong dé cap truc tiép, nhung cac
dic diém néu trong dinh nghia khong chi huéng téi
nguoi thtr ba dugc chi dinh 1am quan tai vién ma con
bao ham ca chinh trudng hop chi thé bi pha san ty
quan ly tai san (DIP) nhu quy dinh trong phép luat
Hoa Ky va nhidu nuéc khac (Xem thém tai:
UNCITRAL, “UNCITRAL Model Law on Cross-
Border Insolvency Law with Guide to Enactment and
Interpretation”, New York, 2014, https:.//www.
uncitral.org/pdf/english/texts/insolven/1997-Model-
Law-Insol-2013-Guide-Enactment-e.pdf, para.86).

34

cau cong nhan (Piéu 6); (6) Viéc ap dung
cac bién phap tuong trg phai phu hop vai
quyén loi cua tat ca cac cha no (khoan 1
Diéu 22). C6 thé thiy, ngoai 2 diéu kién (5)
va (6), cac diéu kién khac mang tinh kha
hinh thire, dic biét 1a khong co diéu kién
nao lién quan dén thim quyén m¢ tha tuc
pha san, tinh chung tham cia quyét dinh
trong thi tuc phé san, su bao dam cac quyén
vé thu tuc, nguyén tic c6 di ¢ lai.

Tuy nhién, diéu kién cong nhan cd I&
khong phai 1a nét dic thu nhat caa mé hinh
tuong trg, ma dac thi caa mé hinh nay nam
& hau qua sau viéc céng nhan. Néu thu tuc
pha san nudc ngoai dugc cbng nhan thi
cling khong duwong nhién phat sinh tit ca
cac hiéu luc von cé ctua n6é nhu & nude di
ma tha tuc pha san. Viéc cong nhan tha tuc
pha san nudc ngoai chi giong nhu maot tién
dé dé toa an xem xét 4p dung cac bién phap
mang tinh tuong trg, hd trg can thiét. Cac
bién phap tuong trg nay cd su phan biét
gitra thu tuc pha san chinh va thu tuc pha
san phu. Néu thi tuc pha san nuéc ngoai
dugc cbng nhan la tha tuc pha san chinh thi
viéc cong nhan s& dan tgi ba hiéu luc phat
sinh duwong nhién duoc quy dinh tai Biéu 20
1a: (i) Binh chi c4c thu tuc ca biét lién quan
dén tai san, quyén loi, nghia vu hoic trach
nhiém cua chu thé bi pha san, (ii) Pinh chi
viéc cudng ché thi hanh tai san cia chu thé
bi pha san, va (iii) Tam dinh chi viéc
chuyén nhuong tai san, thiét lap giao dich
bao dam va cac hanh vi xu ly tai san khac.
Ngoai ra, tod an c6 thé ap dung thém cac
bién phap twong tro bd sung nhu thu thap
chang cw, lay loi khai nhan chang, trao
quyén quan ly, thanh ly tai san phéa san cho
quan tai vién nuéc ngodi hoic chu thé
khéc... theo quy dinh tai Piéu 21 Luat mau.
Pham vi, thay d6i, hay chdm dit bién phép
tuong trg do phap luat nugc cbng nhan quy
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dinh (khoan 2 Diéu 20). Con néu thu tuc
ph& san nudc ngoai la thu tuc pha san phu
thi viéc cong nhan sé khong duong nhién
lam phéat sinh bt ci hiéu lec gi ma toa an
c6 toan quyén quyét dinh s& &p dung bién
phap tuong tro ndo trong sb céc bién phéap
duoc liét ké tai Diéu 21.

Mic du xay dung chi tiét co ché cong
nhan va hd trg thu tuc pha san nudc ngoai,
Luat mau ciing thira nhan maot cach rong rai
kha nang phat sinh tha tuc phd san song
song, tac duwa trén nguyén ly da dang
(Plurality) trong thu tuc pha san®. Trong
mdi quan hé véi nudc cong nhan, s& cd hai
kha nang xay ra.

Kha nang thir nhat 1a song song ton tai
mot tha tuc pha san phu dugc tién hanh
ngay tai nwdc cdng nhan vai thu tuc pha san
nudc ngoai dugc yéu cau cong nhan. Piéu
nay duoc Luat mau thira nhan néu chu thé
bi phé san c6 tai san & nudc cdng nhan thi
c6 thé mg thi tuc pha san trong nuéc cong
nhan, va hiéu luc cua thu tuc pha san tai
nudc cong nhan (thu tuc pha san phy) chi
gigi han ¢ gia tri tai san tai nwéc cdng nhan
do (Piéu 28). Viéc mo thu tuc phé san trong
nuéc khong 1am anh huéng dén viéc cong
nhan tha tuc pha san chinh cta nudc ngoai.
Tuy vé nguyén tic, thu tuc pha san trong
nuéc (tai nuéc cdng nhan) chi ¢ hiéu luc
mang tinh 14nh thé (tac trong pham vi lanh
thd nudc dugc cdng nhan), nhung trong moi
quan h¢ gitra thu tuc pha san trong nudc va
thu tuc pha san nudc ngoai thi thu tuc pha
san trong nudc s€ dugce uvu tién. Truong hop
khi cong nhan thu tuc pha san nudc ngoai
d3 ton tai mot tha tuc pha san trong nudc thi
cac bién phap tuong trg dugc ap dung phai

9 Nguyén Iy da dang c6 ndi dung 1a cé thé mé nhiéu
thu tuc pha san (6 cac nuac khac nhau) véi cung mot
chu thé bi pha san. Xem thém: Nguyén Puc Viét,
tldd 1, tr. 64-76.

phu hop véi thu tuc pha san trong nudc.
Néu tha tuc pha san nudc ngoai do 1a thu
tuc phé san chinh thi viéc cdng nhan khong
lam phat sinh cac hiéu luc duong nhién tai
Diéu 20 ma chi c6 cac bién phap twong tro
theo Piéu 21 Luat miu duoc ap dung. Néu
sau khi cong nhan thu tuc phd san nudc
ngoai mai tién hanh thu tuc pha san trong
nudc thi toa an sé xem xét lai cac bién phap
tuong trg da ap dung véi thu tuc pha san
nudc ngoai. Truong hop c6 mau thuan véi
tha tuc phé san trong nudc thi sé bi thay doi
hodc huy bo (Piéu 29).

Kha nang thir hai 1a song song ton tai
cac thu tuc pha san nudc ngoai co yéu cau
cong nhan. Trong trudng hop nay néu cd
tha tuc phéa san chinh va tha tuc pha san phu
thi tha tuc pha san chinh sé duoc wu tién.
Tuc céc bién phap twong trg &p dung cho
thu tuc phéa san phu phai phu hgp vai thu tuc
pha san chinh, néu c6 su mau thuan thi bién
phap tuong trg cho thu tuc pha san phu sé bi
thay d6i hoic huy bo. Néu céc thu tuc phé
san nudc ngoai déu 1a tha tuc phé san phy
thi viéc twong tro duoc Luat mau trao cho
toa an nudc cong nhan toan quyén xem xét
quyét dinh ma khong dua ra quy tic wu tién
cu thé ndo. Muc dich quan trong nhat ma
tod &n can luu tdm trong truong hop nay la
&p dung bién phép tuong trg phl hop dé lam
sao thiic day cac thu tuc pha san mot cach
hiéu qua (Diéu 30).

Trong viéc xu ly thu tuc pha san nudc
ngoai, bén canh co ché cong nhan — &p dung
bién phép twong tro thi Luat mau con dua ra
mét co ché doc lap khac 1a co ché hop tac —
phdi hop (ma vé ban chit van cé thé coi la
mot dang tuong trg). Song song Vvéi viéc
tién hanh céng nhan va ap dung céac bién
phéap tuong trg cho thu tuc pha san nudc
ngoai, Luat mau yéu ciu tod an, quan tai
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vién trong céc tha tuc c6 lién quan thiét 1ap
su lién lac va phéi hop dé thuc day thu tuc
phé san (Diéu 25 dén Diéu 27). Tuy nhién,
Luat mau khong hé dua ra cac diéu kién,
hay ngi dung cho viéc thuc hién hop tac giai
quyét thu tuc pha san. Luat mau chi yéu cau
toa an nudc ma thu tuc, toa an nudc co yéu
cau hop tac, quan tai vién hop tac trong
pham vi nhiéu nhit c6 thé (the maximum
extent possible), va goi y mot sé phuong
thic hop tac nhu chi dinh nguoi dai dién
tién hanh thu tuc theo su chi thi tur toa én,
trao doi thong tin, phdi hop quan ly, giam
sat tai san cua chu thé bi pha san, chap
thuan va thyc thi thoa thuan hop tac, phdi
hop giai quyét thu tuc phéa san song song...
(Piéu 27).

Qua sy khai quét trén, co thé thiy, md
hinh ndy hoan toan khac céach tiép can
truyén théng vé viéc cong nhan va cho thi
hanh ban &n, quyét dinh dan sy cua tod an
nudc ngoai. Boi viéc cong nhan khéng hoan
toan di theo tiéu chi thong thuong cua viéc
cdng nhan va cho thi hanh ban é&n, quyét
dinh dan su cua toa 4n nudc ngoai, va nhat
la khéng hé c6 su thi hanh tryc tiép nao
trong mo6 hinh nay ma chi c6 cac bién phap
tuong trg, hd trg duoc dua ra dé gidp tha
tuc phé san nuéc ngoai tién hanh mot cach
hiéu qua hon. Trong tdm ctia mo hinh twong
trg chinh 1a trao cho toa an quyén ty dinh
doat (discretion) mot cach ti da dé toa an
c6 thé linh hoat 4p dung céc bién phép
tuong trg can thiét tng voi méi hoan canh
cu thé va phét huy su hop tac gitra cac bén.
bay ciing chinh 1a m¢t ddc trung trong hé
théng common law, do d6 Luat mau
UNCITRAL duogc cac nuéc common law

A

hét stirc ung hooH,

1% Hién nay (thoi ~di‘éym thang 6/2019) c¢6 44 nudc
chap thuan Luit mau va da noi luat hdéa. Trong s6 do,
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b. M6 hinh céng nhdn va cho thi hanh

Pay 1a mo hinh truyén théng cua céc
nudéc civil law va thé hién dic trung qua cac
quy dinh cua Quy tic EUY. Mac du md
hinh nay ciing chiu nhitng anh huong nhat
dinh tir qué trinh thao luan xay dung Luat
miu UNCITRAL, nhung nén tang co ban
cta co ché cdng nhan — cho thi hanh thu tuc
pha san nudc ngoai khong hé thay doi ké tir
Quy tic nam 2000 (va tién than caa nd 13
Cong wdc nam 1995 vé tha tuc pha san).
Nguyén tic chung dugc thira nhan trong

tuyét dai da s6 1a cac nudc common law bao gom ca
Hoa Ky, cic nuéc thugc khdi Thinh vuong chung
nhu Anh qudc, Canada, Australia, Singapore...
(Xem tai: http://www.uncitral.org/uncitral/en/uncitral
_texts/insolvency/1997Model_status.html, truy cép
ngay 5/6/2019). Nam trong nhom civil law, nhung ap
dung Ludt mu tiéu biéu chi c6 thé ké dén Nhat Ban
va Han Qudc, nhung hai nuéc nay ciing c6 rat nhiéu
stra d6i khi ngi luat hoa chir khong ap dung gan nhu
nguyén xi Luat mau giéng cac nudc common law.

11 Sy ra doi cia Luat mau von di chiu anh huéng
manh m& tir co ché 4p dung thu tuc hd trg (ancillary
proceedings) theo Piéu 304 B luat Pha san Hoa Ky
nam 1978, va trong qué trinh dy thdo Luat mau ciing
c6 su tham gia tich cuc cua céac luat gia, nha nghién
ctru dén tir Hoa Ky (Look Chan Ho, “Cross-Border
Insolvency — A commentary on the UNCITRAL
Model Law”, 3rd edition, Globe Business Publishing
Ltd, 2012 (Selinda A Melnik, United States) p. 440;
WAE., TERREIEES] . BEEF, 2002
(Yamamoto Kazuhiko, “Ludt phé& san qudc t&”, Nxb.
Shojihomu, 2002, tr.191-195). Do d6, c6 ¥ kién cho
rang, Luat mau 12 Luit “made in America law”, Luat

“khéc hinh common law” (72—, [EEEIE vs.

BRI 20104, {5 1L4t. 2248 (Ishiguro
Kazunori, “Pha san qudc té va Thué quéc t&”, Nxb.
Shinzansha, nam 2010, tr. 224)).

12 Quy tic EU c6 tién than 1a Cong udc nam 1995 vé
pha san qudc té (do khdng c6 du su phé chuan nén
khong phat sinh higu Iuc) va ké thira nguyén trang
nhiéu ndi dung ctia Cong udc nay khi nghién ciru cac
diéu luat ctia Quy tic c6 thé tham khao thém sy gidi
thich cac diéu ludt twong tng cua Cong udc nim
1995 tai: European Council, Report on the
Convention of Insolvency Proceedings 6500/96, by
Miguel Virgos & Etiene Schmit, 3 May 1996.
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Quy tic EU la khi mét tha tuc pha san duoc
ma bai tod an ¢ tham quyén theo quy dinh
cua cong udce (khi la thua tuc pha san chinh)
thi n6 duong nhién dugc cbng nhan tai tat
ca cac qudc gia thanh vién va tha tuc dé sé
¢6 hiéu luc tai cac qudc gia thanh vién khac
nhu tai nude d3 mo nd (Piéu 19, Diéu 20).
Nhu vay, rd rang hiéu luc cua thu tuc pha
san nudc ngoai khéng phu thuoc vao kha
nang toa an nudc cong nhan ap dung bién
phap tuong trg nao ma sé do luat caa chinh
nudc ngoai da mo tha tuc phé san quy dinh.
Pay la diéu 1am nén su khéc biét co ban cua
md hinh céng nhan - cho thi hanh so véi mo
hinh twong trg - hop tac.

Va, cling tir sy kKhéac biét co ban trong
cach tiép can néu trén, cac yéu cau vé diéu
kién cong nhan (mac du la cdng nhan duong
nhién, nhung thu tuc pha san nudc ngoai
phai dép ung diéu kién nhat dinh thi méi
dugc coi 1a duong nhién dugc cdng nhan)
cling duoc dat ra, nghiéng nhiéu vé noi
dung thuc chat hon 1a gidy to chang minh
hinh thire. Diéu kién thir nhit 13, thu tuc pha
san nuwdC ngoai phai thuoc pham vi diéu
chinh cua Quy tic (Piéu 1). Nhu di trinh
bay & trén, mot cach cu thé nhat 1a né phai
thudc Phy luc A cua Quy tic. Diéu kién thu
hai la thu tuc phéd san do toa an cta nudc
thanh vién noi chu thé bi phé& san c6 trung
tam lgi ich (COMI) (khoan 1 Diéu 3). Nhu
vay, thu tuc phé san dugc duong nhién cong
nhan tai cac nudc thanh vién khac cling
duong nhién 13 thu tuc pha san chinh. Diéu
nay khong c6 nghia la cac nudc thanh vién
khac khong dugc mé nhitng tha tuc phé san
phy, nhung thu tuc phé san phu vé nguyén
tic chi c6 hiéu luc trong pham vi lanh thd
qudc gia mé tha tuc d6 nén s& khong dat ra
van d& cong nhan va cho thi hanh tai cac
qudc gia thanh vién khac. Tham quyén mo
thua tuc pha san phu dugc xac dinh theo su

hién dién cua co so& kinh doanh
(Establishment) (khoan 2 Diéu 3). Nhu vy,
S0 Vvai tiéu chi sy hién dién cua tai san nhu
quy dinh caa Luat mau, tiéu chi vé sy hién
dién cua co so kinh doanh dit ra yéu cau
cao hon vé mat tham quyén mo tha tuc pha
san phu. Diéu kién tha ba 13, tha tuc pha san
khong tréi véi trat tu cong cua nudc cong
nhan (Diéu 33). Noi ham cua khai niém trat
tu cong duoc hiéu bao gom ca trat tu cong
trong luat noi dung va ca luat hinh thict®,
Trong vu pha san Eurofood nam 2006, Toa
an Cong 1y chau Au ciing dd nhan manh sy
cong bang vé mat tha tuc (due process)
cling 14 mot trong nhitng yéu té quan trong
dé danh gia vé trat ty cong'®. Do do, du
khong dé cap truc tiép thi viéc cac duong sy
trong tha tuc pha san dugc thong bao day
du, c6 co hdi tranh luan binh dang trong thu
tuc pha san nudc ngoai ciing 1a mot diéu
kién quan trong cho viéc cong nhan thu tuc
pha san nudc ngoai.

Khi hoi tu da céac diéu kién trén, thu tuc
phé san chinh s& dugc dwong nhién cong
nhan tai cac quoc gia thanh vién khéac theo
dung nhu hiéu lyc von cé tai nude noi da
mé tha tuc pha san ma khong can théng qua
bt ky mot phuong thic ca biét ndo khéc
(khoan 1 Diéu 20)°. Tuc la nguyén tic luat
4p dung dé xac dinh hiéu luyc cua thu tuc

13 European Council, tdd 12, para.206;
BEsEig, TERMEEL BUER]. HZER. 2003 78

B (Kaise Yukio, “Pha san qudc té va Luat so sanh”,
Nxb. Yuhikaku, 2003, tr.78).

14 Eurofood IFSC Ltd, (C-341/04), [2006] E.C.R. I-
3813, paras 66-67.

15 Do ban chét 1a diéu wéc khu vire nén quy dinh nay
ham y loai trir cac thu tuc yéu cau thuc hién viéc
cdng nhan va cho thi hanh nhu yéu ciu phai c6
Quyét dinh cho thi hanh nhu exequatur trong phap
luat cua Phap hay exekutionsbewilligung trong phéap
luat Ao...; quy dinh sy phét sinh hiéu lyc truc tiép
cua thu tuc pha san.
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ph& san chinh cua nudéc ngoai khéng phai
luat nuéc cdng nhan va ciing hoan toan
khéng phu thudc vao quyén ty dinh doat,
kha nang twong trg hay phdi hop cua toa an,
ma do luat nudc noi mé thu tuc pha san quy
dinh'®. Tuong ung vai hiéu luc bao quat do,
quan tai vién trong thu tuc pha san chinh
cua nudc ngoai cing dugc quy dinh pham
vi quyén han theo phap luat nuéc noi mé
tha tuc pha san (trir truong hop tai nudc
cdbng nhan da mo tha tuc phd san phu)
(khoan 1 Biéu 21). Tuy nhién, trong viéc
thuc thi cac quyén do6, quan tai vién phai
tuan tha cac quy dinh vé hinh thirc (thu tuc)
thuc thi tai nuac cong nhan, va khong dugc
truc tiép thuc hién cac quyén mang tinh chat
cudng ché tai san (khoan 3 Biéu 21). Con
vé6i thu tuc pha san phu, mac di nguyén tic
la chi c6 hiéu lec trong pham vi lanh thé noi
da mo tha tuc pha san phu do, nhung cling
c6 mot sb ngoai 1 nhu khi cac chu ng ¢
nudc khac ciing dong y véi quyét dinh
mang tinh chat han ché quyén cua chu no
nhu cho chi thé bi pha san mién hoic hoén
thuc hién nghia vu thi thu tuc phéa san phu
nay cé hiéu luc véi ca nhitng chu ng do
(khoan 2 Piéu 20). Hay quan tai vién cua
tha tuc pha san phu cé thé chang minh
trudc tod an nudc ngoai viéc mot tai san von
di & nudéc mo thu tuc pha san phy, nhung
sau d6 bi tAu tan va yéu cau toa 4an nudc
ngoai cho phép chuyén tai san d6 vé phuc
vu thi tuc pha san phu (khoan 2 Biéu 21).
Ngoai quy dinh vé co ché cong nhan va

16 Tyy nhién, Quy tic EU ciing dit ra nhiéu ngoai 1
vé luat ap dung voi vat quyén, bu trir nghia vy, tuyén
bd giao dich v hiéu... (tir Piéu 8 dén 18). Cho du
nhu vay thi hiéu lyc sau cong nhidn mdt thu tuc pha
san nudc ngoai khong phu thudc vao su ty dinh doat
cua toa &n ma do luat ap dung quy dinh. Do d6, ciing
¢6 thé goi mo hinh nay 1a mé hinh kiéu tu phap qudc
té (ttre xac dinh qua lut ap dung).
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cho thi hanh tha tuc pha san (thu tuc tap thé
mang tinh bao quat), Quy tic EU con dit ra
quy dinh vé cdng nhan céc ban an, quyét
dinh tryc tiép bit ngudn va co lién hé mat
thiét véi tha tuc pha san (thu tuc ca biét,
mang tinh cu thé, nhu quyét dinh tuyén giao
dich véi chu thé bi pha san vo hiéu, quyét
dinh cbng nhan thoa thuan xu ly no...). Do
nhitng ban &n, quyét dinh nay thuong mang
tinh chat can duoc (cudng ché) thi hanh cé&
biét tai nuéc khac, tirc ¢ lién quan dén yéu
t6 cha quyén quédc gia trong té chac cudng
ché thi hanh nén can c6 sy cho phép cudng
ché théng qua thi tuc xin chap thuan cho thi
hanh (exequatur)'’. B4i voi nhitng ban &n,
quyét dinh loai nay, Piéu 32 Quy tic EU
dan chiéu téi co ché céng nhan va cho thi
hanh ban an, quyét dinh dan su theo Cong
wdc Brussels nam 1968 sira d6i theo Quy tic
1215/2012 nam 2012 (cu thé la tir Didu 39
dén Diéu 44 va tir Didu 47 dén Piéu 57)°.
Qua co ché cong nhan va cho thi hanh
nhu trén phan nao ta ciing c¢6 thé hinh dung
cach thuc Quy tic EU diéu chinh thi tuc
phé san song song. D¢ 1a sy diéu chinh dya
trén pham vi hiéu luc cua cac thu tuc pha
san chinh — phu véi nguyén tic 12 sy uu tién
cho thu tuc ph& san chinh va gigi han thu
tuc phé san phu chi nam trong pham vi lanh
thd nudc da mo thu tuc d6'°. Nhung diéu

17 European Council, #/d@d 12, para.190; Kaise Yukio,
tldd 13, tr. 73.

18 Regulation (EU) No 1215/2012 of the European
Parliament and of the Council of 12 December 2012
on jurisdiction and the recognition and enforcement
of judgments in civil and commercial matters
(recast).

19 Trong Quy tac EU s& khong phat sinh trudng hop
cong nhan thu tuc pha san phu cua nudc ngoai hay
song song ton tai sy hién dién cua nhiéu tha tuc pha
san phu tai mot nudc nhu truong hop duge du ligu
trong Luat mau. Nguyén nhan cia sy khac biét nay
xut phat tir ban chét cua Quy tic EU va Luat miu.
Luat mau, xét cho cung 1a van ban lam mau cho cac
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dic biét trong Quy tic EU nam 2015 1a quy
dinh vé viéc han ché mé thi tuc pha san phu
(Piéu 36). Theo d6, quan tai vién trong tha
tuc pha san chinh s& dua ra mot cam két don
phuong (an unilateral undertaking) rang, sé
tén trong cac quyén uu tién va viéc thanh
toan ma chu ng sé€ duoc hudng trong trudong
hop thu tuc phad san phu dugc mo. Voi su
cam két nay viéc giai quyét pha san duoc ky
vong s& tap trung vao mot méi 1a tha tuc
phéa san chinh?® 2,

Qua khai quat trén, cd thé thay rd mo
hinh cong nhan va cho thi hanh cua Quy téic
EU bat ngudn tir cach tiép can mang tinh tu
phap qudc té truyén théng vé luat &p dung
va vé céng nhan va cho thi hanh ban &n,
quyét dinh dan su cia toa 4an nudc Nngoai.
Thuec té, cach tiép can nay cd mot lich st rat
lau doi trong giai quyét pha san qudc té.
Nhitng diéu udc qubc té dau tién lién quan
dén pha san qudc té ra doi tir cudi thé ky
XIX ciing d3 di theo cach tiép can nay. Do

nudc lay d6 1am co so ndi luat hoa nén kha ning
nhiéu thu tuc pha san phu cung ton tai & mot nude 1a
diéu c6 thé xay ra. Nhung Quy tic EU v6i ban chit
1a mot diéu udc qudc té khu vuc hudng téi sy thong
nhét nhit dinh trong khu vyuc nén co thé triét dé hoa
hiéu luc phé quat cua thd tuc pha san chinh va hiéu
luc theo lanh thd cua thu tuc pha san phu, dan t&i
loai trir kha ning c6 nhiéu thu tuc pha san phu cing
hién dién tai mdt nudc thanh vién.

20 Tuy nhién, quan tai vién trong thi tuc pha san
chinh can ndm 5 luat cia tit ca cac nudc co kha
nang mo thu tuc pha san phy, va cac nu6e co kha
nang mo thu tyc pha san phy ciing can c6 co ché phu
hop cong nhén sy cam ket clia quan tai vién. Didu
nay ciing gdy ra mot sd lo ngai trong viéc gat di
nhitng nguyén tic, chinh sach trong d6i xtr binh dang
gifta cac chii ng trong phap luat quoc gia (Xem thém:
lan F. Fletcher, "The Law of Insolvency, 5th
edition”, Sweet & Maxwell, 2017, p.1025).

21 Ngoai co ché cong nhan va cho thi hanh thi Quy
tac EU ciing da du nhdp co ché hop tac — phdi hop
ctia Luat mau. Noi dung cta co ché hop tac — phdi
hop trong Quy tic EU hoan toan theo Luat miu nén
xin khong trinh bay thém ¢ day.

la Cong udc Montevideo nam 1889 va nam
1940 cua khu vuc chau Mi La tinh, B luat
Bustamante nam 1928 cling cua chau Mi La
tinh, Hiép udc vé pha san nam 1933 cia cac
nuéc Bic Au?. Ngoai ra, cac nudc theo
truyén théng cilvil law nhu Phép, Druc...
van dang trung thanh véi md hinh cong
nhan va cho thi hanh ma khéng ap dung co
ché tuong tro - hop tac theo Luat mau®324,

¢. M6 hinh mg thu tuc pha san rat gon

Bén canh hai mé hinh dién hinh néu
trén, con mot md hinh mang tinh trung gian
dang luu y 1a mo hinh ma thu tuc pha san
rat gon theo quy dinh cua phap luat Thuy
Si. Theo quy dinh cia chuong 11 (tir Diéu
166 dén Diéu 175) Bo luat Tu phap qudc té

22 Xem thém tai: Ian F. Flercher, “Insolvency in
private international law” (Second Edition), Oxford
University Press Inc, 2005, p.273-300.

2 Phap 1a nude von yéu cau thu tuc pha san nudc
ngoai can phai nhan dugc exequatur (Quyét dinh cho
thi hanh) thi méi cé hi€u lyc thi hanh tai 1anh thd
Phép. Nhung do phép luat pha san Phap dya chu yéu
trén 4n 1& nén sy phat trién cta diéu kién cong nhan,
hau qua cua viéc cong nhan dién ra kha phirc tap.
Phép cling khong thira nhan thu tuc pha san song
song. Ttrc quyét dinh cong nhan mot thu tuc pha san
nudc ngoai s€ duong nhién ngén can cac thu tuc pha
san khac d6i v6i ciing mot chii thé phat sinh trong
lanh thé Phap (Xem thém: Francois Mélin, “La
faillite internationale”, L.G.D.J, 2004, p.81-98).

24§ Purc, co ché ap dung tha tuc pha san nudc ngoai
dugc quy dinh rd tai Phan tha 11 (tr Diéu 335 dén
Diéu 358) Bo luat pha san nim 1994 (stra d6i nim
2013). Co ché nay ciing c6 ban chét 1a sy cong nhin
va cho thi hanh du6i goc do tu phap qudc té. Cach
tiép can tuong dﬁ)ng v6i Quy tic EU nay la duong
nhién khi xét thdy Duc chinh 1a quéc gia nong cot
trong viéc xdy dung nén co ché hién nay cia Quy tac
EU, trong d6 Trudng ban soan thao Cong udc ve pha
san nam 1995, tién than cia Quy tic EU la Tién si
Manfred Balz, ngudi Dic. (Vé su tham gia ciia Dirc
trong xay dung Cong udc vé pha san nam 1995 va
Quy tic nim 2001, xem thém tai: European Council,
tldd 12, para.1; Manfred Balz, “The European Union
Convention on Insolvency Proceedings”, 70 Am.
Barkr. L.J. 485, 490 (1996); Kaise Yukio, tidd 13, tr.
8-15).
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Thuy Si nam 1987 (sira d6i nam 2017), tha
tuc pha san nudc ngoai khi thoa mén céac
diéu kién quy dinh s& dwoc cong nhan tai
Thuy Si va c¢6 hiéu lyc nhu quy dinh cua
phap luat Thuy Si. Trong md hinh nay, toa
an khdng co nhiéu quyén tu dinh doat dé ap
dung cac bién phap tuong tro nhu trong mo
hinh ctia Luat mau, nhung ciing khong hoan
toan trao cho thu tuc pha san nudc ngoai
hiéu luc nhu nd vén cd & nude da md thu
tuc phé san. Viéc chuyén hoa hiéu lyc cua
tha tuc pha san theo quy dinh cua phap luat
Thuy Si duoc thuc hién thong qua viéc mo
mot thu tuc phd san rat gon hudng toi
nhitng chi no c6 quyén wu tién tai Thuy
Si?°. Sau khi thanh toan xong cho cac chu
no ¢4 quyén wu tién nay thi phan tai san con
lai méi duoc trao cho quan tai vién nudc
ngoai dinh doat. Cu thé nhu sau?®:

Quan tai vién nudc ngoai va cac cha ng
c6 quyén ndp don yéu cau tod an Thuy Si
cdng nhan tha tuc phéa san nudc ngoai. Piéu
kién cdng nhan dugc quy dinh la: (1) Thu
tuc phéa san duoc mo tai nuéc noi chu thé bi
phd san c6 noi cu tri/hoi so (domicile),
hodc néu tai thoi diém mé thu tuc phéa san

25 Theo cach goi cua maot trong s nhing hoc gia
tham gia xay dung du thao Bo luat Tu phap qudc té
Thuy ST ndm 1987 thi day la Thu tuc pha san mini
(Francois Knoepfler, Philippe, Shchweizer, “Droit
international privé suisse”, Précis de droit Steempfli,
1995, p.319 ; Ishiguro Kazunori, sdd 12, tr.145-154).
Trong B6 luat hién hanh, tha tuc nay duoc goi véi
nhiéu tén khéc nhau gdm “Tha tuc phé san phu tro”
(la procédure de faillite ancillaire;
Hilfskonkursverfahrens), hay “thu tuc thanh toan
pha san rat gon” (la liquidation sommaire de la
faillite; summarischen Verfahren). Bé phan biét voi
thii tuc hd tro (ancillary proceedings) trong phap luat
Hoa Ky truéc khi ap dung Luat mau va cin ctr vao
tinh chat thii tuc, tac gia xin goi day 1a “thu tuc pha
san rat gon”.

% Xem thém: Bernard Dutoit, “Commentaire de la
loi fédérale du 18 décembre 1987 (2éme édition)”,
Helbing & Lichtenhaln, 1997, p.466-486.
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cha thé bi phé san khong c6 noi cu tra/hoi
s& tai Thuy Si thi 13 noi chu thé bi pha san
c6 trung tdm loi ich (COMI?; (2) C6 thé
duoc thi hanh tai chinh nudc da mo thu tuc
pha san d6; (3) Khong lién quan dén cac
truong hop tir chdi céng nhan duoc quy
dinh tai Piéu 27 Bo luat Tu phap qudc té
(khoan 1 DPiéu 166)%. Cac truong hop
khong dugc ¢ong nhan quy dinh tai Diéu 27
bao gdm: (1) Viéc cong nhan tréi véi trat tu
cong cua Thuy Si; (2) Puong sy chang
minh dugc mot trong cac viéc sau: (i)
Puong su da khong duoc triéu tip mot cach
hop 1¢ theo quy dinh cta phap luat nudc noi
nguoi d6 cu tri hodc thuong tru, trir trueong
hop duong sy d6 da tham gia phién toa ma
khong c6 y kién bao luu nao; (ii) Quyét
dinh cua toa an nudc ngoai dugc dua ra trai
V6i cac nguyén tic thuc chét cua phap luat
t6 tung Thuy Si; (i) Tranh chap lién quan
dén cung mot ddi twong trong cuing mot vu
viéc da duoc khai kién tai toa an Thuy Si,
hoac da dwoc toa &n Thuy Si ra ban éan,
quyét dinh, hoic da dugc giai quyét tai mot
nuéc thi ba va ban an, quyét dinh cta nude
ther ba @6 da dugc cong nhan tai Thuy Si;
(3) Toa an khong dugc xem xét lai noi dung
vu Viéc. Pay cling la nhing truong hop
khéng cong nhan véi tit ca cac ban an,
quyét dinh dan su cua toa 4an nudc ngoai
khéc nén co thé thay tinh chit cua céch tiép

21 Vige 4p dung tiéu chuin vé COMI 1a bd sung méi
ciia Bo lut stra d6i ndm 2013 trén co so tiép thu
Lut mau.

28 Theo quy dinh nam 1987 thi con mot diéu kién
nita 1a dam bao c6 di co lai. Tuy nhién, trong lan sira
ddi nam 2017 thi diéu kién c6 di c6 lai da bi bii bo
do c6 nhitng phé phan vé nguyén tic c6 di c¢6 lai can
trd viéc nhanh chong cong nhan thud tuc pha san nudc
ngoai anh huong dén hiéu qua giai quyét vu viéc
(Xem qua trinh thdo ludn tai Qudc hoi Lién bang
Thuy Si: https://www.parlament.ch/fr/ratsbetrieb/
suche-curia-vista/geschaeft? Affairld=20170038, truy
cap ngay 5/6/2019).
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can tu phap qudc té kha ndi bat trong phap
luat Thuy Si.

Vé hiéu lyc cua viéc cong nhan, theo
quy dinh tai Diéu 170, trir truong hop cd
quy dinh khac trong B luat nay, viéc cong
nhan tha tuc pha san nudc ngoai sé c6 hiéu
lyc theo Luat pha san Thuy Si d6i véi
nhiing tai san caa chu thé bi pha san nam
trong 1anh thé Thuy Si. Nhu vdy, mot thi
tuc pha san s€ duoc mé theo quy dinh cua
phép luat Thuy Si. Nhung cac thoi han cho
viéc tién hanh tha tuc pha san theo phap luat
Thuy Si s& duoc tinh tir khi cong bd quyét
dinh cdng nhan va khong tién hanh triéu tap
hoi nghi chu ng trong thua tuc pha san nay.
Céac chu ng dugc tham gia vao thu tuc pha
san rut gon tai Thuy Si cling chi gigi han &
ba thanh phan 1a chii no c6 bao dam, chi no
khong cé bao dam, nhung c6 noi cu tra tai
Thuy Si, va nhitng chi no ¢o lién quan dén
hoat dong cua mot chi nhanh da dang ky tai
Thuy Si caa chu thé bi pha san (khoan 1
biéu 172)%. Viéc gisi han thanh phan tham
gia thu tuc pha san rdt gon it nhiéu bi phé
phén vi khéng phl hop véi nguyén tic pha
san phd quat, nhung nha 1ap phép Thuy Si
da c6 quan diém han ché kha ning phat sinh
nhiéu thi tuc phéa san song song va nhiing
phtc tap khi tat ca cac chi ng déu cd thé
tham gia thi tuc tai Thuy Si¥°. Sau khi thanh
toan cho c4c chi ng nay xong, phan tai san
con thwra sé dugc trao cho quan tai vién
nuéc ngoai néu ké hoach thanh toan do

2 Ty ¥ Bo luat Tu phap quéc té nam 1987 chi quy
dinh quyén tham gia cta hai chu thé dau tién.

%0 Hanisch, “Wirkugen deutscher Insolvenzverfahren
auf in der Schweiz befindliches Schuldnervermégen”,

Jz 1988, 737ff, at 246, HEzEi.
[EREEEEFGR]. ERAFHRS, 1989, 189

B (Kaise Yukio, “Khai lugn vé lugt pha san quéc
té”’, Nxb. Tokyo daigaku, 1989, tr.189).

quan tai vién nudc ngoai lap dugc cong
nhan (Piéu 173). Néu ké hoach thanh toan
khong dugc toa an Thuy Si cong nhan thi
phan tai san d6 s& duoc thanh toan cho cac
chu no ¢é thir ty wu tién thip hon theo quy
dinh cua phap luat Thuy Si (Biéu 174).

Vé pha san song song, c6 thé thay,
Thuy Si c6 quan diém han ché thu tuc pha
san song song gan va&i cach tiép can cua
nguyén ly pha san don nhét. Viéc mg thu
tuc pha san trong nudc vén bi han ché theo
quy dinh cua khoan 2 Piéu 166. Theo do,
néu chu thé bi pha san c6 chi nhéanh
(succursale) & Thuy Si thi cho dén trudc khi
quyét dinh cong nhan tha tuc pha san nudc
ngoai dugc cdng bd theo quy dinh tai Diéu
169, thu tuc quy dinh tai khoan 1 Biéu 50
Luat Xur Iy no va pha san nam 18893 duoc
phép tién hanh. Khoan 1 Diéu 50 Luat Xt
Iy ng va pha san nam 1889 quy dinh nhirng
cha thé c6 noi cu tri/hdi s& & nudc ngoai va
c6 co s& kinh doanh (establishment) tai
Thuy Si c6 thé yéu cau mé tha tuc xi 1y no
trong pham vi ng ma co s¢ kinh doanh do
dang chiu. Tuc la vé nguyén tac, khi thi tuc
pha san nudc ngoai da dugc cong nhan thi
thii tuc trong nudc s& khong duoc tién hanh
(khoan 3 Diéu 166).

Nhu vay, ¢ thé thiy, ngay ca sau khi
stra d6i, mac du c6 tiép thu nhiéu yéu té cua
Luat mau nhu quy dinh vé COMI, b6 sung
quy dinh vé co ché hop tac — phéi hop,
nhung nén tang cia co ché mo thu tuc pha
san rdt gon van khong hé thay d6i®.

31 Loi fédérale du 11 avril 1889 sur la poursuite pour
dettes et la faillite , Xem tai: https://www.admin.ch/
opc/fr/classified-compilation/18890002/index.html,
truy cap ngay 19/7/2019.

32 Tyuy nhién, c6 mot stra ddi ciing hét ste dang luu y
la: Theo Bo luat Tu phap qudc t& nim 1987, viéc m&
tha tuc phé san rat gon 1a duong nhién va bét budc,
con theo quy dinh ndm 2017, ¢6 truong hop khdng
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2. Ggi mé cho Viét Nam

Mbi mo hinh déu c6 lich st phét trién
va nhimg wu, nhuoc diém gin véi cac
truyén théng phap luat trén thé gioi hién
nay. V6i mo hinh tuong tro - hop tac, uu
diém noi bat cua no 1 co thé giai quyét mot
cach linh hoat cac vu viéc phé san qubc té.
Do pha san qudc té 13 mot vu viéc hét sic
phtic tap Vi nhiéu van dé tir luat noi dung
dén luat hinh thuc, tr vin dé kinh doanh,
thwong mai dén van dé cha quyén quéc gia
nén viéc xur ly ting truong hop (case-by-
case) duoc cho 1a can thiét dé giai quyét tét
nhét nhitng phuc tap d6. Véi co ché twong
tro - hop téac, hiéu luc caa viéc cong nhan va
su thuc thi hop tac can cu trén quyén tu
dinh doat cua toa an. Tir d6, vai mdi vu viéc
cu thé, toa an co thé dua ra quyét dinh phu
hop nhat véi bdi canh va yéu cau cia vy
viéc d6. Tuy nhién, day cling chinh 1a han
ché 16n nhat caa mé hinh tuwong tro - hop
tac. Boi, viéc trbng cay hoan toan vao
quyén tu dinh doat caa tod an chinh 1a con
dao hai ludi. N6 sé& tao nhiéu ganh niang cho
toa 4n, vira c6 thé dan toi nguy co lam dung
quyén luc, vira 1am anh huong dén chat
luong giai quyét vu viéc néu toa an khong
du trinh d6 va nang lyc dé phan xét cac vu
viéc phuc tap. Vi dy, néu quan tai vién nuéc
ngoai yéu cau hd tro mot viéc ma khong hé
dugc du liéu trong luat thanh van thi mot
toa an chua du quyén han trong viéc tu dinh
doat va chua du nang luc ung pho vu viéc
s& ¢6 nhiing IGng tang 1am anh huéng tién

mo thu tuc phé san phy. D6 14 trudong hop khong cod
3 chu thé quy dinh tai khoan 1 Biéu 172 (chii no c6
bao dam, chi ng khdng cé bao dam nhung c6 noi cu
trd tai Thuy Si, va nhitng chi ng c6 lién quan dén
hoat dong cua mot chi nhanh da dang ky tai Thuy Si
ctia chu thé bi ph4 san) va quan tai vién nudc ngoai
c6 yéu cau khdng mo thu tuc phé san rat gon (khoan
1 Biéu 174a).
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d6 giai quyét. Ngoai ra, voi nhitng nuéc
khong co truyén thdng &n 18 thi su tu dinh
doat nay s& lam tinh hinh giai quyét pha san
tré nén rac rdi khi méi toa an déu co thé dua
ra nhimg quan diém khac nhau cho du tinh
tiét cua su viéc 1a gibng nhau. Do d6, mod
hinh phu hop véi nhitng nuéc theo truyén
théng an 16 ma quyén cua tod &n tu dinh
doat dugc cdbng nhan mot cach rong rai, di
cung vai do 1a nang lye, trinh d6 ang pho
linh hoat cao cua toa an.

Con véi md hinh cdng nhan — cho thi
hanh thi wu diém noi bat 1a dam bao sy ré
rang, 6n dinh trong giai quyét vu viéc pha
san vi diéu kién céng nhan, hiéu lec coa
viéc cdng nhan da dugc xac dinh rd rang.
Hon thé nira, cach tiép can dya trén luat ap
dung ciing dam bao kha ning bao ham day
da hon cac van dé c¢d kha ning phat sinh
trong thuc tién. Khi d6, cho du quan tai vién
cO yéu cau mot viéc khong duoc du lidu
trong luat thanh van ctia nudc cbng nhan thi
tod an ciing 6 thé can cur vao luat ap dung
dé c6 co so ra quyét dinh chip nhan hay
khong chap nhan yéu cau dé. Tuy nhién,
trong md hinh cdng nhan — cho thi hanh
nay, han ché ciing chinh nam ¢ viéc 1am sao
dé dua ra mot quy pham xung dot phi hop,
va néu quy pham xung dot d6 dan chiéu tgi
luat nuwdc ngoai thi 1am sao dé ap dung luat
nudc ngoai cho chinh xac. Pac biét la
nhiing lo ngai vé nguy co quy pham xung
dot khdng phu hop, hay luat nudc ngoai co
nhitng quy dinh khéng bao dam quyén loi
cua chu ng trong nudc. Pay cling chinh la
nhitng kho khin chung cua tu phap qudc té,
nén van dé co thé s& dugc giai quyét néu tu
phap quéc té co su phat trién day du.

Va&i m6 hinh mé tha tuc pha san rat gon
cua Thuy Si, wu diém la c6 thé gilp giai
quyét thi tuc pha san trong pham vi Thuy Si
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mot cach théng nhit va bao vé duoc quyén
lgi ciia mot sé chi ng trong nude. Nhung su
bao vé d6 giy ra e ngai vi pham nguyén tic
binh dang giira cac chu no trong thi tuc pha
san va cac chi phi phéat sinh phuc vu viéc
mé thi tuc pha san phy®

Viét Nam khdng thé ap dung hoan toan
mo hinh tuong tro - hop tac cia Luat mau.
Thet nhdt, nhu da trinh bay, van dé nong cdt
cia mod hinh twong trg - hop tic nam &
quyén tu dinh doat cua toa an (discretion).
Ma khai niém nay vén la dic trung ctia cac
nuéc theo truyén théng &n 1é (common
law). Nén cho du néi rang khéng phai toa an
Viét Nam khong c6 quyén tu dinh doat di
chang nira thi viéc &4p dung no trong thuc
tién khong thé phat huy hét hiéu qua nhu ¢
cac nudc von cé truyén thdng trao quyén tu
dinh doat, quyén giai thich luat rat rong cho
toa an. Thet hai, mac du nang luc, trinh do
cua tod an Viét Nam ngay cang dugc nang
cao, nhung ciing c6 nhitng han ché nhat
dinh®. Do d6, trao moi thir cho thim phéan
quyét dinh s& vo tinh tao ra ganh ning cho
hé thong toa an. Thir ba la ban than mo hinh
tuong tro - hop tac chua giai quyét duoc
triét dé cac van dé trong ap dung thu tuc pha
sdn nudc ngoai. Vi dy, viéc cong nhén va
cho thi hanh nhiing ban 4n quyét dinh c6
lién quan dén thu tuc pha san khong dugc
dé cap trong mo hinh nay. Hay viéc thira

% Kaise Yukio, sdd 30, tr.192.

% Nghi quyét sb 49-NQ/TW cta B¢ Chinh trj vé
Chién luge cai cach tu phap dén nam 2020 da néu rd:
Chat luong cong tac tu phap noi chung chua ngang
tam voi yéu cAu va doi hoi cia nhan dan; trinh do
nghi€p vu va ban linh chinh tri cia m¢t by phan can
bd con yéu, thdm chi c6 mot sé can bd sa st vé
phim chét dao dirc va trach nhiém nghé nghiép. Con
nhiéu truong hop bo Iot toi pham, lam oan nguoi vo
toi trong diéu tra, bat, giam gitr, truy td, xét xir; 1am
giam st 1ong tin cta nhan dan déi véi Pang, Nha
nudc va cac co quan tu phap...

nhan kha ndng md thu tuc phd san song
song rat rong ciing c6 thé lam cho viéc giai
quyét tré nén phirc tap hon.

Do do, trén co s& phap luat hién hanh
von dua trén co ché cong nhan va cho thi
hanh (Piéu 118 Luat Pha san nim 2014),
Viét Nam co6 thé tiép tuc ké thira truyén
thdng d6, két hop véi viée tham khao kinh
nghiém cta cac nude von theo truyén thong
nay dé xay duyng mot mo hinh phu hop, dic
biét 1a dua ra cdc quy pham xung dot phu
hop. Trong qua trinh do, mo6 hinh cta Quy
tac EU s& cho chung ta nhiéu goi mé dang
cha ¥ va pht hop véi nén tang phap 1y hién
hanh cta Viét Nam. Bén canh do6, cling co
thé tiép thu nhimng tién bd ma mo hinh cua
Luat mau di néu ra. Nhitng tién bo ma Viét
Nam c6 thé tiép thu tir Ludt mau 13 co ché
phan chia thu tuc pha san thanh thu tuc pha
san chinh — thi tuc pha san phu, co ché xéac
dinh tham quyén giai quyét pha san, co ché
xu 1y tha tuc pha san song song va dac biét
1a co ché hop tac phdi hop. Co ché hop tac
— phéi hop c6 thé duoc 1ong vao co ché
tuong tro tu phap von cd véi nhimg diéu
chinh thich hop dé tao thém mot phuong
thirc xtr 1y thu tuc phé san nudc ngoai linh
hoat cho duong su. Pay cling la cach thuc
ma nhiéu nudc nhu Pic hay Thuy Si ciing
da ap dung dé hoan thién phap luat pha san
qudc té cuia minh.

Trong mot thé gid1 hoi nhap, viéce nén
kinh té va cac doanh nghiép Viét Nam tham
gia ngdy cang sau rong hon vao nén kinh té
qudc té doi hoi chiing ta phai co ca su chuan
bi cho nhiing kich ban xau nhét xay ra. Hoan
thién phap luat vé pha san, trong dé co xdy
dung mo hinh ap dung thu tuc pha san nudc
ngoai s& 1a mot sy chuan bi ¢6 ¥ nghia ma
Viét Nam khong nén cham tré thém.
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HOAN THIEN CAC QUY PINH CUA PHAP LUAT
TO TUNG HINH SU VIET NAM VE BIEN PHAP BAT NGUOI

Ngo Vin Vinh”

Tém tat: So véi Bo ludt To tung Hinh sw nam 2003, quy dinh vé bién phdp bdt
ngueoi trong Bé ludt To tung Hinh sir nam 2015 da co nhing sia doz bé sung theo
huong chat ché, phu hop hon voi thuc tién. Tuy nhién, mét sé quy dinh vé bién phdp bit
nguoi trong B9 ludt nay van con chung chung, chua cy thé, ré rang. Do do, trong pham
vi bai viét nay, tac gia kién nghi mot s6 giai phdap hoan thién cdc quy dinh cua phap ludt
16 tung hinh sw Viét Nam vé bién phdp bat nguoi.

Abstract: Compared to the Criminal Procedure Code of 2003, arrest regulations
under the 2015 Criminal Procedure Law have been amended more strictly and
compatibly with the practice. However, arrest regulations under the Code remain
general and vague. Therefore, within the scope of the article, the author makes concrete
recommendations to improve the relevant criminal procedure regulations on arrest.

Bién phap bat ngudi 1a bién phap
ngin chin (BPNC) trong té tung
hinh sy (TTHS), do nhiing nguoi c6 tham
quyén theo luat dinh tién hanh ap dung ddi
véi bi can, bi cdo, nguodi dang bi truy nd
hodc ngudi ¢6 lién quan dén viée thuc hién
t6i pham chua bi khai t6 khi c6 nhiing cin
ctt do luat dinh, theo trinh ty thii tuc nhat
dinh nham ngan chdn tdi pham hoac bdao
dam cho hoat dong diéu tra, truy td, xét xur,
thi hanh 4n hinh sy dugc tién hanh nhanh
chong, kip thoi va ding phdp luat. Bién
phép bt ngucn la BPNC nghlem khac anh
huong truc tiép dén mot s6 quyén con
nguoi, quyén cong dan dugc quy dinh trong
Hién phap. Do d6, xét vé goc do 1ap phap,
dé phong ngira viéc xam pham quyén con
nguoi, quyén cong dan ndi chung va cua
ngudi bi bét ndi riéng, phap luat TTHS phai
quy dinh 10 rang, cu thé va chat ché vé can
cir va thu tuc &p dung bién phép nay. Dic
biét, viéc quy dinh chat ché vé cin clr bt
nguoi s€ tranh dugc sy tuy tién khi ap dung,

*TS., B6 mén Phap luat va nghiép vu cdng an, Hoc
vién Chinh tri Cong an nhéan dan.
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tranh duogc su lam quyén ma dan dén bat
oan, bat sai. Mic du Bo luat TTHS nim
2015 d3 quy dinh khé chit ché va hop 1y vé
bién phap bat ngudi, tuy nhién van con mot
s6 quy dinh chung chung, chua cu thé va o
rang. Do do, bén canh viéc trién khai thi
hanh cac quy dinh cia B luat TTHS nam
2015 vé bién phap bat nguoi, can tiép tuc
hoan thién mét sb quy dinh trong B¢ luat
nay, dong thoi xay dung cac van ban dudi
luat dé huéng dan cu thé, tranh nhan thirc
khong thong nhit, giy khé khin cho viéc
van dung trong thuc tién. Cy thé nhu sau:

Thir nhdt, déi véi bdt ngwoi pham tdi
qua tang

Theo quy dinh tai cdc khoan 1 va 3
Diéu 111 B luat TTHS niam 2015%, co quan

L ], Péi véi nguoi dang thuc hién tdi pham hodc
ngay sau khi thuc hién toi pham ma bj phaz‘ hién
hodic bi dudi bt thi bat ky nguoi nao cing co quyén
bdt va gidi ngay nguwoi bi bat dén co quan Céng an,
Vién kiém sat hodc Uy ban nhdn ddn noi gan nhat.
Cdc co quan nay phdi ldp bién ban tiép nhdn va gidi
ngay nguoi bi bdt hodc bdo ngay cho Co quan diéu
tra cé tham quyén.

3. Truong hop Céng an xd, phuong, thi trdan, Pon
Céng an phdt hién bat giir, tiép nhén nguoi pham toi
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bét ngudi pham t6i qua tang hodc tiép nhan
ngudi bi bat phai giai ngay nguoi bi bat
hoic bao ngay cho Co quan diéu tra (CQDT)
c6 thdm quyén. Tuy nhién, Bo luat TTHS
nam 2015 ciling nhu cac van ban dudi luat lai
khong quy dinh thoi han CQDT c¢6 thim
quyén dén tiép nhan ngudi bi bét 1a bao 1au,
ké tir khi nhan dugc théng bao. Theo tac gia,
viéc quy dinh thoi han nay 1a can thiét boi
lién quan dén viéc quan ly nguc‘ri bi bt trong
thoi gian cho chuyen giao; dén viéc k1p thoi
thyc hién cac quyén cia nguoi bi bat nhu:
Quyén gip than nhéan, quyén lya chon ngudi
bélo chira cua nguoi than thich... Hon nira,
néu quy dinh thoi han nay sé& thuc day va gan
trach nhiém cua CQDT co tham quyén phal
nhanh chéng tiép nhan nguoi bi bat dé kip
thoi tién hanh cac hoat dong theo quy dinh
ctia phap luat. Thiét nghi, trong thoi gian toi,
co quan c6 thdm quyén can ban hanh vin
ban hudng dan cy thé vé thoi han nay theo
huéng: CQDT c6 tham quyén phai dén tiép
nhan nguoi bi bat ngay sau khi nhan dugc
théng bao.

Bén canh d6, theo khoan 3 Diéu 111 Bo
luat TTHS ndm 20152, d6i véi viée bat nguoi
pham t0i qua tang, cong an xa, phuong, thi
tran, don Cong an phai lay loi khai ban dau
ctia ngudi bi bit. Tuy nhién, qua ra soat cac
biéu mau ban hanh kém theo Théng tu sb
61/2017/TT-BCA ngay 14/12/2017 cua Bo
truong Bo Cong an quy dinh biéu mau, giay
to, s6 sach vé diéu tra hinh sy thi khéng co

qua tang thi thu giit, tam giit vii khi, hung khi va bao
quan tai liéu, do vit cé lién quan, ldp bién ban bit
gilt nguweoi, ldy 161 khai ban dau, bao vé hién truong
theo quy dinh cua phdp ludt, gidi ngay nguwoi bi bdt
hodc béo ngay cho Co quan diéu tra c6 tham quyén

2 Truong hop Céng an xd, phuong, thi trdn, Pon
Céng an phat hién bt giir, tiép nhdn nguoi pham toi
qud tang thi thu giit, tam giit vil khi, hung khi va bao
quan tai liéu, do vit cé lién quan, ldp bién ban bit
giit ngueoi, ldy 10i khai ban dau, bdo vé hién triong
theo quy dinh cia phdp ludt,; gidi ngay nguoi bi bat
hodc bdo ngay cho Co quan diéu tra c6 tham quyén.

biéu mau ghi loi khai ding cho cong an x4,
phuong, thi tran, don Cong an. Vi vy, can
bé sung thém biéu mau nay.

Thit hai, doi Véi bdt nguoi dang bi truy

na

Cac khoan 2 va 3 Diéu 114 Bo luat
TTHS nim 2015° chi quy dinh vé cac thu
tuc di véi CQDT nhan nguoi bj bit ma
khong quy dinh cac thu tuc ddi véi CQDT
tryc tiép bat nguoi dang bi truy ni. Pay la
thiéu sot trong quy dinh hién hanh. Vi vy,
tac gia kién nghi thay thé cum tir “Co quan
diéu tra nhdn nguoi bi bat” trong khoan 2,
3 Piéu 114 bang cum tir “Co quan diéu tra
bdt hodc nhéan nguoi bi bat”.

Thir ba, doi véi bdt bi can, bi cdo dé
tam giam

Diéu 113 B¢ luat TTHS nim 2015
khong quy dinh truc tiép vé can ctr 4p dung

3 2. Sau khi ldy 16i khai nguoi bi bdt theo quyét dinh
truy nd thi Co quan diéu tra nhdn nguwoi bi bdt phai
thong bao ngay cho Co quan da ra quyét dinh truy
na dén nhdn nguoi bi bdt. Sau khi nhdn nguoi bi bat
co quan da ra quyét dinh truy nd phdi ra ngay quyét
dinh dinh na.

Truong hop co quan da ra quyet dinh truy nd khong
thé dén nhan ngay nguoi bi bdt thi sau khi lay 1o
khai, Co quan diéu tra nhdn nguwoi bi bdt phdi ra
ngay quyét dinh tam giiv va thong bdo ngay cho co
quan dd ra quyét dinh truy na bzet néu da hét thoi
han tam git ma co quan ra quyét dinh truy nd vin
chua dén nhén thi Co quan diéu tra nhdn nguoi bi
bdt gia han tam giit va giri ngay quyét dinh gia han
tam giit kem theo tai liéu lién quan cho Vién kiém sat
cung cdp dé xét phé chudn.

Truong hop khong the dén nhdn ngay nguoi bi bat
thi co quan da ra quyét dinh truy nd cé tham quyen
bdt dé tam giam phdi ra ngay lénh tam glam va gui
lénh tam giam dd dwoc Vién kiém sdt cing cap phé
chuan cho Co quan diéu tra nhdn nguoi bi bdt. Sau
khi nhan dwoc lénh tam giam, Co quan diéu tra nhan
nguwoi bi bdt phdi gidi ngay nguoi dé dén Trai tam
giam noi gan nhat.

3. Truwong hop nguoi bi bdt ¢6 nhiéu quyét dinh truy
na thi Co quan diéu tra nhdn nguoi bi bdt chuyén
giao nguoi bi bdt cho co quan dd ra quyét dinh truy
nd noi gan nhdt.
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bién phap bét bi can, bj cdo dé tam giam.
Bién phap bét bi can, bi cdo dé tam giam co
mdi quan hé rat chit ché véi bién phap tam
giam. Theo do, bit bi can, bi cdo trong
truong hop nay 1a dé tam giam, cho nén cin
cu ap dung bién phap bét bi can, bi cdo dé
tam giam chinh la can ctr &p dung bi¢én phép
tam giam. Tuy nhién, dé c6 diy du co so
phép ly cho viéc ap dung bién phdp nay
cling nhu bao dam su thong nhét trong quy
dinh vé bién phap bat nguoi khic - céc
truong hop bt khac déu duoc quy dinh rd
vé cin ctr ap dung - can quy dinh rd can cir
ap dung bién phap bét bi can, bi céo dé tam
giam trong Piéu 113 theo hudng bién phap
nay 4p dung ddi véi bi can, bi cao dang tai
ngoai nhung c6 cin ¢t dé tam giam va can
thiét phai tam giam. Theo d6, cling can sta
ddi quy dinh vé cdn clir tam giam tai Diéu
119 B¢ luat TTHS niam 2015 boi diéu nay
quy dinh vé 03 truong hop tam giam theo
viéc phén loai toi pham; trong d6 dbi véi toi
pham nghiém trong, t61 pham it nghiém
trong dugc ludt quy dinh rd vé can cir ap
dung, nhung dbi véi toi pham rat nghiém
trong, ti pham dac biét nghiém trong lai
khong quy dinh. Cach quy dinh nay dan dén
02 cach hiéu va van dung khac nhau: Mgt
13, bi can pham ti rat nghiém trong hoic
pham 01 ddc biét nghiém trong co thé tam
giam duoc ngay ma khong cin quan tim
dén cac dau hiéu khac; hai 13, dé tam giam
dbi voi bi can, bi cdo pham toi rat nghiém
trong hodc pham t0i dac biét nghiém trong
phai ¢ cac dau hiéu duoc quy dinh tai Diéu
109 Bo luat TTHS ndm 2015. Trong do,
cach hiéu va van dung thi nhat dang chiém
vi tri chu dao. Pay la van dé bat cap thé
hién sy chua théa dang vi khong phai moi
truong hop bi can, bi cdo pham tdi rat
nghiém trong hodc pham t01 dac biét
nghiém trong déu cé y thic bo trdn, tiép tuc
pham t61 hodc gay kho khan cho viéc giai
quyét vu an hinh sy. Do d6, tac gia cho rang
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Diéu 119 can dan chiéu quy dinh vé can cr
ap dung BPNC dugc quy dinh tai Diéu 109.

Theo diém a khoan 1 Diéu 113 B luat
TTHS nidm 2015%, 1¢nh bét bi can, bi cdo dé
tam giam cua CQDT phai dugc Vién kiém
sat cung cip phé chuan trude khi thi hanh.
Tuy nhién, Bo luat TTHS nam 2015 lai
khong quy dinh thoi han Vién kiém sat xem
xét phé chuan 1 bao lau. Thong tu lién tich
s& 04/2018/TTLT-VKSNDTC-BCA-BQP,
ngay 19/10/2018 quy dinh vé phdi hop giira
CQDT va Vién kiém sat trong viéc thuc
hién moét s6 quy dinh ciia Bo luat TTHS
cling khong hudéng din vé van dé nay. Trén
thuc té, v6i nhimg vu an don gian, tai liéu
khong nhiéu thi Vién kiém sat co thé phé
chuin ngay trong ngay. Tuy nhién, cO
nhititng vu an phuc tap, hd so tai lidu co sb
luong 16n, Vién kiém sat doi hoi phai co
thoi gian nghién ctu tai li€u, xac dinh can
ctr dé xem xét phé chuan hay khong. Ngoai
ra, khong loai trir Vién kiém sat vi Iy do nao
d6 cham tré trong viéc phé chuan dan dén bi
can bo trén tiéu huy ching ctr. Vi vay, can
quy dinh rd thoi han phé chuan nay cua
Vién kiém sat.

Theo khoan 3 Diéu 113 B¢ luat TTHS
nam 2015°, khong duoc bit bi can, bi cao dé
tam giam vao ban dém, dong thoi chi co 02
truong hop bat ngudi duoc tién hanh vao
bét ctr thoi gian nao d6 1a: Bat ngudi pham
t6i qua tang va bat nguoi dang bi truy na.
Tuy nhién, tic gia cho rang quy dinh nay
chua day du. Boi 18, d6i v6i bién phap bit
ngudi bi giit trong truong hop khan cép
cling thé hién tinh cép bach, dugc dp dung
lién sau bién phap gitr ngudi trong trudong

41 Nhitng nguoi sau ddy co quyén ra lénh, quyét
dinh bt bi can, bi cdo dé tam giam:

a) Thu trwong, Pho Thu truong Co quan diéu tra cdc
cap. Truong hop nay, lénh bat phdai dwoc Vién kiém
sat cung cdp phé chudn trude khi thi hanh;

5 Khong dwoc bt ngudi vao ban dém, trir truong hop
pham ti qua tang hodc bt nguoi dang bi truy nd.
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hop khan cép cho nén ciing c6 thé dugc tién
hanh vao bit ctr thoi gian ndo. Vi vdy, tac
gia kién nghi stra d6i khoan 3 Diéu 113 B
luat TTHS ndm 2015 nhu sau:

“Khéng dwoc bdt nguoi vao ban dém,
trie truong hop pham toi qud tang, bdt
nguoi dang bi truy na hoac bat nguoi bi gitr
trong truong hop khén cdp”.

Thir tw, d6i voi théng bdo vé viéc bat
nguoi

Doan 1 Diéu 116 Bo luat TTHS ndm
2015 quy dinh: “Sau khi giiz nguwoi, bat
nguol, nguol ra lénh giit nguoi, lénh hodc
quyét dinh bdt ngwoi phdi thong bdo ngay
cho gia dinh nguoi bi giit, bi bat, chinh
quyén xd, phuong, thl trdn noi nguoi dé cu
trii hodc co quan, 16 chirc noi ngwoi dé lam
viée, hoc tdp biét”. Co thé thdy, quy dinh
viéc “thong bao ngay” ¢ trén chua c6 dinh
luong cu thé vé mat thoi gian. Hon nita, viéc
thong bao s€ dugc thuc hién ra sao khi nguoi
bi bat khong ¢ noi cu trii ¢ dinh va khong
¢6 gia dinh. Do d6, dé bao dam quyén cua
nguoi bi bat, can quy dinh rd thoi han théng
bao sau khi bat ciing nhu trong trudng hop
ngudi bi bat khong co noi cu tra ¢b dinh va
khong cé gia dinh thi thong bao cho ai.

Tham khao kinh nghi¢ém lap phép
TTHS ctia mot s6 nudc trén thé gidi, chang
han nhu cta Trung Qudc, co thé thay thoi
han thong bdo nay la 24 gio: “Trong thoi
han 24 gio sau khi bdt nguoi, phdi thong
bao nguyén nhdn va noi giam gt cho gia
dinh hodc co quan noi nguwoi bi bat lam viéc
biét, trir truong hop gdy can tré dén viéc
diéu tra vu dn hodc khong co cach nao
thong bdo®. Ngoai ra, theo Bo luat TTHS
Cong hoa Lién bang Dtrc thi viéc thong bao
cho nguoi than dugc thuc hién nhu sau:

6 Vién Khoa hoc kiém sat - Vién Kiém sat nhan dan
t6i cao (2002), BG ludt Té tung hinh sw Trung Quoc
(Ban dich - phu truong thong tin khoa hoc phdp 1y),
Ha Noi, Didu 71, tr.23.

“(1) Mot nguoi ho hang cia nguoi bi bdt
hodc nguwoi ma anh ta tin tuong sé dwoc
théng bdo ngay ldp tire vé viée bdt va vé cdc
quyét dinh khdc lién quan dén viéc tiép tuc
giam...; (2) Ngodi ra, nguoi bi bdt phdi
duwoc tao diéu kién thong bao cho mot nguoi
ho hang hodc nguwoi ma anh ta tin tuwong vé
viée bat, véi diéu kién khéng dnh huong t6i
muc dich cua viéc diéu tra’”’. Do d6, theo
tac gia, thoi han thong bao vé viéc bat 1a
khong qua 24 gio ké tir khi bat hodc nhan
ngudi bi bat 1a hop 1y (phu hop véi quy dinh
tai doan 2 Diéu 116 BO luat TTHS nim
2015%) va d6i twong nhan thong bao vé viéc
bét trong truong hop ngudi bi bt khéng co
noi cu tri ¢d dinh va khong co gia dinh 1a
nguoi than thich cia ho hodc nguoi ma ho
tin tuong néu nguoi d6 dé nghi. Vi quan
diém nhu viy, tic gia kién nghi sira doi
Diéu 116 B6 luat TTHS nam 2015 nhu sau:

“Sau khi giir nguwoi, bdt nguwoi, trong
thoi han 24 gio, nguoi ra lénh giit nguoi,
lénh hodc quyét dinh bdt nguoi phdi thong
bdo ngay cho gia dinh nguwoi bi git, bi bat,
chinh quyén xd, phwong, thi tran noi nguoi
dé cw trii hodc co quan, té chirc noi nguwoi
dé lam viée, hoc tdp biét.

Trong thoi han 24 gio ké tir khi nhdn
ngueoi bi giir, bi bat, Co quan diéu tra nhdn
ngueoi bi giir, bi bat phdi théng bdo cho gia
dinh ngwoi bi giir, bi bat, chinh quyén xa,

(Xem tiép trang 64)

7 Vién Khoa hoc kiém sat - Vién Kiém sat nhan dan
t6i cao (2002), BG ludt Té tung Hinh sw Céng hoa
Lién Bang Puc (Ban dich - phu truong thong tin
khoa hoc phap Iy), Ha Noi, Diéu 114a, tr.109.

8 Trong thoi han 24 gio' ké tir khi nhén nguoi bi gitk, b
bat, Co quan diéu tra nhdn nguwoi bi giit, bi bdt phai
thong bao cho gia dinh nguoi bi giit, bi bdt, chinh
quyén xd, phuong, thi tran noi nguoi do cu tri. hoac
co quan, 16 chirc noi ngieoi dé lam viéc, hoc tip biét;
truong hop nguoi bi giit, nguoi bi bdt la cong dan
nudc ngodi thi phai thong bao cho co quan ngoai giao
ctia Viét Nam dé thong bao cho co quan dai dién
ngoai giao ciia nwdc cé cong dan b giir, bi bdt...
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HOAN THIEN QUY PINH VE GHI AM VA GHI HINH
KHI LAY LOI KHAI TRONG TO TUNG HINH SU

V6 Minh Kp"

To6m tat: Ghi am hogc ghi hinh c6 am thanh khi ldy loi khai ciia nguoi tham gia to
tung trong té tung hinh sw lan dau tién dwoc quy dinh trong Bé ludt To tung Hinh sir
nam 2015. Quy dinh nay dwoc cho 1a nham muc dich ngdan chan birc cung, ding nhuc
hinh trong qua trinh tham van. Bai viét phan tich cac loi ich co ban va quy dinh cua
phap ludt vé ngi dung nay. Sau dé, bai viét chi ra han ché va dé xuat mét sé kién nghi

hoan thién.

Abstract: Audiotaping and videotaping in criminal interrogations were introduced
for the first time in the 2015 Code of Criminal Procedure. The regulation aims to
prevent the use of torture and forced confession in interrogations. The article analyzes
core benefits of such regulation. Thereby, it points out deficiencies, and proposes

concrete recommendations.

hi &m hoac ghi hinh c6 &m thanh
(sau day goi chung la ghi &m, ghi
hinh) khi lay 15i khai ciia nguoi tham gia t6
tung duoc quy dinh lan dau tién trong Bo
luat TS tung Hinh sy nam 2015 (BLTTHS
2015). Trén co s d6, Thong tu lién tich sb
03/2018/TTLT-BCA-VKSNDTC-TANDTC
-BQP ngay 01/2/2018 huéng dan vé trinh
tu, tha tuc thuc hién ghi &m hoac ghi hinh
c6 &m thanh (TTLT 03/2018) nham chi tiét
héa cac quy dinh cuia BLTTHS 2015 vé noi
dung nay. Do day la mot quy dinh mai
trong tha tuc hoi cung bi can, 13y loi khai
cia ngudi tham gia t6 tung, nén can thiét
phai nghién ciru, xem xét dé danh gia tinh
kha thi, hiéu qua cua quy dinh nay.
1. Sw can thiét ghi am, ghi hinh khi
ldy 1o khai trong té tung hinh sy
Céc nha lap phap Viét Nam, cling nhu
cac chuyén gia trong linh vuc phap luat déu
thira nhan rang ghi am, ghi hinh 1a mot bién
phap duoc quy dinh véi muc dich chinh 1a

" ThS., Kiém tra vién, Vién kiém sat nhan dan quan
Ninh Kiu, Tp. Cin Tho.
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chéng lai viéc buac cung, dung nhyc hinh
trong qua trinh tham vén bi can, tir d6 tranh
viéc két an oan sai dua trén nhiing 10i khai
sai trai duoc thu thap boi cac bién phap
cudng ép?.

C6 thé thay rang, cac hoat dong lay loi
khai nguoi bi bugc toi hién nay thuong
duoc dién ra trong tinh trang khép kin chi
V6i sy xuat hién cua nguoi tham van va
nguoi bi bugc toi. Tuy hién nay BLTTHS
2015 di quy dinh viéc lay loi khai cua
nguoi bi budc toi phai c6 mat cua nguoi bao
chira®, nhung s6 luong luat su tai Viét Nam
van con thap dan dén s6 luong nguoi bi
budc toi o su tro gilp cua nguoi bao chira
ciing thap®. Ngoai ra, BLTTHS 2015 ciing

! Thanh Tung, “Chdng birc cung, nhuc hinh: Tir dé
xudt dén quy dinh chinh thire”, Bao Phap luat Tp. Ho
Chi Minh, ngay 13/9/2016, https://plo.vn/phap-
luat/chong-buc-cung-nhuc-hinh-tu-de-xuat-den-quy-
dinh-chinh-thuc-652142.html, truy cdp ngay
05/7/2019.

2 Khoan 1 Diéu 183 BLTTHS 2015.

3vén Chau, “Ca nwoc co hon 13.000 ludt su, 5.000
ludt su tap sy”, Bao Phap luat Tp. Hb Chi Minh,
ngay 05/01/2019, https://plo.vn/phap-luat/ca-nuoc-



HOAN THIEN QUY PINH...

¢6 quy dinh vé viéc kiém sét vién tham gia
hoat dong tham véan nguoi bi budc toi*,
nhung do khong bét budc nén viéc kiém sat
vién tham gia cac cudc hoi cung, lay loi
khai khong nhiéu. Do d6, hau hét cac cudc
tham van duoc dién ra chi véi diéu tra vién,
can bo diéu tra, va nguoi bi tham vin. Nhu
vy, viéc tham véan khong dugc gidm sat
nén rat dé phét sinh van dé nguoi tham van
lam dung quyén han cia minh dé béc cung,
dang nhuc hinh nham lay loi khai ctia nguoi
bi budc toi, tir d6 c6 thong tin dinh hudng
cho céc hoat dong diéu tra tiép theo. Néu
truong hop t6 céo c6 s dung buc cung,
nhuc hinh thi ciing khong c6 gi dé chimng
minh bai khong con ai khac ching kién qua
trinh tham van®.

Nhiéu nghién ctru da khang dinh, ngay
ca nhirng nguoi vO t6i cling s€ tha toi theo y
mubn cta ngudi tham van trong trudng hop
bi birc cung, dung nhuc hinh khi khéng chiu
dung duoc ndi dau vé thé xac hoic tinh
than®. Thyc té tai Viét Nam cho thay, da co
truong hop an oan sai 1a hé qua truc tiép cua
viéc nguoi bi budc téi bi buc cung, dung
nhuc hinh nén phai nhan toi nhu vu an 07
thanh nién bi tam giam oan & tinh Séc

co0-hon-13000-luat-su-gan-5000-luat-su-tap-su-8114

12.html, truy cap ngay 05/7/2019.

4 Hién tai ngoai d6i chat c6 sy tham gia bit bude cua
kiém sat vién, cac hoat dong thim van khac nhu hoi
cung bi can, liy 161 khai nguoi tham gia to tung deu
chi quy dinh kiém sat vién tham gia néu thay can
thiét. Xem thém tai khoan 1 Diéu 183, Diéu 189
BLTTHS 2015.

5 Ngo Thai Binh, “Giita bon bircc twong, ai 1am
chitng chuyén birc cung?”, Bao Phap luat Tp. HO Chi
Minh, ngay 04/9/2016, https://plo.vn/phap-luat/giua-
bon-buc-tuong-ai-lam-chung-chuyen-buc-cung-6505
47 html, truy cap ngay 05/7/2019.

6 Saul M. Kassin, “False Confessions: Causes,
Consequences, and Implications for Reform”,
Current Directions in Psychological Science, Vol.
17, No. 4 (Aug., 2008), p.249-253.

Trang vao nam 2013 vé hanh vi Giét nguoi
va Khong té giac toi pham’. Mat khac, viéc
cudng ép nhan toi khong chi dan dén hé qua
la cac vu &n oan sai ma con truc tiép xam
pham dén quyén bat kha xam pham vé than
thé, tinh mang, danh dy, nhan pham, va
quyén khoéng bi tra tin hodc bi dbi xur tan
bao, v6 nhan dao, cta nguoi bi cudng ép.
Chtre nang co ban cua viéc ghi am, ghi
hinh chinh 1a sy phéa v tinh chat khép kin
trong hoat dong thim véan ngudi bi budc
t6i. Moi thir dién ra trong phong tham van
sé duogc ghi lai mot cach khach quan. Tu
d6, s& han ché kha nang buic cung, dung
nhuc hinh trong hoat dong thim van nguoi
bi budc toi ciia co quan diéu tra, giam oan

" Xem thém Phuc Hung, “Sir dung nhuc hinh, cuu
canh sat Soc Trang linh an”, Bao dién tw Phap ludt
Viét Nam, ngay 07/10/2015, https://baophapluat.vn/
phap-luat/su-dung-nhuc-hinh-cuu-canh-sat-soc-trang
-linh-an-231805.html, truy cdp ngay 14/8/2019; va
Tran Vi, “Vu dn bay bi can bi oan: Nhdn téi vi khiép
s¢ nhuc hinh”, Bao dién tir Phap ludt Tp. HO Chi
Minh, ngay 11/8/2014, https://plo.vn/plo/vu-an-bay-
bi-can-bi-oan-nhan-toi-vi-khiep-so-nhuc-hinh-48856
6.html, truy cap ngay 14/8/2019.

Ngoai ra, con ¢ mot s6 vu an oan sai khac ma nguoi
bi oan sai da td cao vé viéc bi birc cung, dung nhuc
hinh trong qua trinh diéu tra nhu cac trudng hop vu
an Nguyén Thanh Chén, vu 4n Huynh Vin Nén, va
vu an Han Dirc Long. Xem thém Nguyén Quyét, “An
oan Nguyén Thanh Chdn: Bat can by céng an va
kiém sat vién”, Bao dién tir Nguoi lao dong, ngdy
09/5/2014, https://nld.com.vn/phap-luat/an-oan-
nguyen-thanh-chan-bat-can-bo-cong-an-va-kiem-sat-
vien-20140509154511975.htm, truy cdp ngay
14/8/2019; Diing Nguyén, “Vu Huynh Vin Nén: Vi
pham nghiém trong cac quy dinh”, Bao dién tir Tién
Phong, ngay 31/10/2015, https://www.tienphong.vn/
xa-hoi/vu-huynh-van-nen-vi-pham-nghiem-trong-cac
-quy-dinh-927363.tpo, truy cdp ngay 14/8/2019; va
Nguyén Vi, “Ong Han Dirc Long t6 cdo nguoi lam
sai 1éch hé so, birc cung nhuc hinh”, Bao dién tir
Phap luat Viét Nam, ngay 29/12/2016,
http://baophapluat.vn/ho-so/ong-han-duc-long-to-cao
-nguoi-lam-sai-lech-ho-so-buc-cung-nhuc-hinh-3128
48.html, truy cap ngay 14/8/2019.
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sai va bao dam nhitng quyén co ban cua
nguoi bi budc toi.

Bén canh lgi ich co ban va chu yéu la
bao vé nguoi bi buoc toi khoi viéc bi buc
cung, dung nhuc hinh, cac nha nghién cuu
con chi ra rang viéc ghi am, ghi hinh con ¢6
cac lgi ich sau:

Thet nhdt, bao vé cac diéu tra vién trudc
cac c4o budc sai trai vé& van dé buc cung,
nhuc hinh khi thuc hién hoat dong tham
van®. Co thé thdy, trong nhiéu truong hop,
ngudi bi budc t6i c6 hanh vi thay doi 1oi
khai tai phién tda nham trén tranh trach
nhiém hinh su hoic vi myc dich khac bang
cach t céo bi cudng buc bai cac bién phép
khong phi hop ciia nguoi tham van. Trong
moi truong tham van khép kin véi su yéu
thé thuoc vé nguoi bi budc toi, cong luan rat
d& co cai nhin sai léch vé hanh vi caa co
quan diéu tra trong qua trinh tham van. Do
do, voi cac dix liéu ghi &m, ghi hinh trong
quéa trinh hoi cung, cac cao budc sai trai vé
van dé bic cung, nhuc hinh khi thuc hién
hoat dong tham van ddi véi cac diéu tra vién
s€ bi ngan chan. Co nghién ctru da chi ra,
cac vy 4n ma qué trinh tham van bi can
duoc ghi &m, ghi hinh ¢ ty 1é cdo budc vé
viéc buac cung, dung nhuc hinh trong qué
trinh tham van thip hon han so véi cac vu
&n ma qua trinh tham van khong duoc ghi
am, ghi hinh®.

Thet hai, viéc ghi &m, ghi hinh khi tham
van con cho phép cac diéu tra vién co thé

8 Thomas P. Sullivan, “The Time Has Come for Law
Enforcement Recordings of Custodial Interviews,
Start to Finish”, 37 Golden Gate U. L. Rev. 175
(2006), p.178.

® US Department of Justice, "Videotaping
Interrogations and Confessions"”, (1993) National
Institute of Justice Research in Brief.13,
https://digitalcommons.law.ggu.edu/nij-rib/13, truy
cap ngay 05/7/2019.
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thu thap thém duoc thdng tin vu an tir viéc
phan tich cau tra loi va biéu hién cua ngudi
bi thim vén so vdi viéc doc noi dung bién
ban duoc ghi chép™. C6 thé thiy, bang viéc
xem xét cdc dir lieu ghi am, ghi hinh, céac
diéu tra vién s& c6 co hdi xem xét toan bo
noi dung cudc thim van, ting cau chir va
biéu hién cua ngudi bi tham van. Tu do,
nhiéu kha ning s& phat hién thém duoc cac
thong tin dang gia lién quan dén vy én.

Ther ba, viéc ghi @&m, ghi hinh cho phép
hoi dong xét xir ¢6 co hoi xem xét toan bo
qué trinh tham van mat cach khach quan, dé
hiéu va day du. Tur do, giap hoi dong xét xur
c6 thé danh gia duogc gia tri chitng minh cua
cac 101 khai tét hon 13 qua viéc doc cac bién
ban hoi cung phan nao mang tinh chu quan
cua nguoi ghi chép bién ban. Mat khéc, né
cling gitp phién toa giam dugc céng suc va
thoi gian cho viéc xac dinh ¢6 hay khéng c6
birc cung, dung nhuc hinh trong qué trinh
Ay 161 khail.

Ther tur, cac dir liéu ghi @m, ghi hinh khi
hoi cung 1a nguédn dit liéu quy gia phuc vu
cho céac nghién ctu thuc nghiém (empirical
study) nham xay dung va phét triéncac k¥
nang, chién thuat hoi cung cua cac diéu tra
vién, hoac thuc hién cac nghién cau luat
hoc, tam 1y hoc, xa hoi hoc vé cac van dé
lién quan dén hoi cung, lay loi khai®?.

Thit nim, ghi &m, ghi hinh trong lay loi
khai cling lam ting tinh cong khai, minh

10 Brandon L. Garrett, “The Substance of False
Confession”, Stanford Law Review, Vol. 62, No. 4
(April 2010), p. 1114 - 1115.

11 Richard A. Leo, “Questioning the Relevance of
Miranda in the Twenty-First Century”, Michigan
Law Review, Vol. 99, No. 5 (Mar., 2001), p.1028

2 Richard A. Leo, “Questioning the Relevance of
Miranda in the Twenty-First Century”, Michigan
Law Review, Vol. 99, No. 5 (Mar., 2001), p.1028-
1029.
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bach cua co quan diéu tra, vién kiém sat
trong hoat dong tham van, tir d6 lam ting sy
tin nhiém d6i véi hoat dong cua co quan
diéu tra, vién kiém sat trong t6 tung hinh su.

Tom lai, ghi &m, ghi hinh khi tham van
trong t6 tung hinh su 1a mét hoat dong ma
cac bén lién quan déu c6 loi. Ddi véi nguoi
bi budc t6i, quy dinh nay han ché kha ning
bi bc cung, ding nhuc hinh. Di véi co
quan diéu tra, quy dinh nay lam giam cac
cao budc sai trai vé hoat dong tham van va
gitip tang kha ning thu thap thong tin vé vu
an. DI v6i kiém sat vién va luat su, quy
dinh nay lam giam tranh céi vé tinh khach
quan, tinh cudng ép cua 161 khai. Ddi véi
tda 4n, quy dinh nay giup tiét kiém cong sirc
va chi phi trong viéc danh gia 1oi khai. Doi
V6i x& hoi, quy dinh ndy mé ra co hoi tiép
can hoat dong lay loi khai cia co quan diéu
tra, lam ting kha nang giam sat, ting sy tin
nhiém cua cong ddng*e.

2. Quy dinh phap luat vé ghi am, ghi
hinh khi lay 1&i khai trong t6 tung hinh sy

Ghi am, ghi hinh khi lay 1oi khai duoc
quy dinh trong BLTTHS 2015 & cac diéu:
Piéu 183 (khi hoi cung bi can), Diéu 187
(khi lay 1oi khai nguoi lam ching), Biéu
188 (khi lay 1oi khai bi hai, duong su), Piéu
189 (khi ddi chat) va Dicu 442 (khi lay 1oi
khai ngudi dai dién theo phép luat cua phép
nhan pham t6i). Ngoai ra, TTLT 03/2018
cling dd quy dinh chi tiét hoa trinh ty tha tuc
theo quy dinh ciia BLTTHS 2015.

C6 thé chia thanh hai nhém dbi twong
ghi &m, ghi hinh 1&: Nhém déi tuwong nguoi
bi bugc téi, gdm bi can va nguoi dai dién cua
phép nhéan thuong mai pham t6i va Nhom doi

13 Thomas P. Sullivan, “Electronic Recording of
Custodial Interrogations: Everybody Wins”, 95 J.
Crim. L. & Criminology 1127 (2004-2005), p.1127-
1128.

fwong nhimg ngwoi tham gia to tung khéc
nhu bi hai, duwong su, nguoi lam chang.

Truéc hét, déi véi nhém doi twong
nguol bi bugc toi, BLTTHS 2015 quy dinh
viéc ghi am, ghi hinh trong qué trinh hoi
cung bi can, qué trinh ldy 161 khai ngudi dai
dién theo phép luat cia phap nhan thuong
mai pham toi, qué trinh d6i chat cua cac ddi
tuong nay tai cac co sé giam gitr, tru s¢ cua
co quan diéu tra, co quan dugc giao tién
hanh mot sé hoat dong diéu tra 1a bat buoc
thuc hién trong moi lan hoi cung, lay loi
khai, d6i chat. Tuy nhién, Piéu 5 caa TTLT
03/2018 con quy dinh m¢ rong thém dia
diém bat buoc thyc hién ghi &m, ghi hinh
khi hoi cung, 14y 16i khai, dbi chét ¢ tru so
vién kiém sat. Viéc hoi cung, lay 1oi khai ¢
cac dia diém khac ngoai cac dia diém trén
dugc thyc hién theo yéu cau cua ngudi bi
tham véan. Can luu y viéc thuc hién theo yéu
cau nay la bat bugc, néu khong thé sap xép
thiét bi ghi am, ghi hinh thi chi duoc tién
hanh hoi cung, liy 10i khai néu nguoi bi
tham van dong y. Trong trudng hop khdng
bé tri duoc thiét bi ghi am, ghi hinh thi
khong dugc tién hanh viéc tham van; thiét
bi ghi am, ghi hinh bi 16i trong qua trinh
tham van thi phai dirng ngay viéc tham van.

Thet hai, déi véi nhitng ngueroi tham gia
t6 tung khac, viéc ldy 1oi khai, d6i chét cua
bi hai, duong su, ngudi lam chang cé thé
duoc ghi am, ghi hinh cha khéng bét budc
trong moi truong hop. Tuy nhién, phap luat
khong quy dinh truong hop nao la truong
hop c6 thé ghi am, ghi hinh va ciing khong
quy dinh ngudi quyét dinh viéc ghi am, ghi
hinh nén c6 thé suy doan nha lam luat da
trao quyén cho ngudi thuc hién viéc Iy loi
khai c6 quyén quyét dinh trong timg truong
hop cu thé.

o1
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So sénh vé& murc do chat ch& va tinh rang
budc gitra hai d6i tuong, co thé thiy viéc
ghi am, ghi hinh khi thim van nguoi bi
budc toi c6 mirc @6 cao hon nguoi tham gia
t6 tung khac. Ly giai cho diéu nay la boi
ngudi bi budc toi 1a ddi twong hudng dén
ctia toan bo hoat dong diéu tra nhiam chimng
minh nguoi d6 c6 pham t6i hay khdng; ho
dé bi ton thwong boi cac bién phap tham
van khong phi hop cia nguoi tham van nén
can mirc d6 bao vé cao hon ngudi tham gia
t6 tung khéc.

Dir liéu ghi am, ghi hinh dugc xem la
mot bo phan cua hd so vu an'*, phai duoc
chuyén giao cing véi ho so vu an theo céc
giai doan cua t6 tung®. Tuy phap luat
khong quy dinh 13, nhung c6 thé xem xét dir
liu ghi &m, ghi hinh 1a chimg ctr thuoc veé
ngudn ching ct 1a dit liéu dién tir'®. Bai 18,
dir lieu ghi &m, ghi hinh [a hinh anh, am
thanh duoc tao ra, luu trit, chuyén giao bang
phuong tién dién tir. Bong thoi, dit liéu ghi
am, ghi hinh ciling c6 gia tri chung minh céac
véan dé can chirng minh caa vu &n hinh su.

Viéc str dung dir liéu ghi &m, ghi hinh
trong timg giai doan dugc quy dinh tai Diéu
7 va Diéu 8 caa TTLT 03/2018 nhu sau:
Trong giai doan diéu tra, két qua ghi am,
ghi hinh c6 thé duoc sir dung dé phuc vu
cong tac diéu tra trong truong hop bi can
hodc nguoi dai dién theo phap luat caa phap
nhan thuong mai pham t6i thay ddi loi khai
S0 vai lo1 khai da khai trude do; stir dung,
danh gia chiang cir dé 1am rd hanh vi pham
toi cua bi can, phap nhan thuong mai va
d6ng pham khéc (néu o), dam bao cho viéc

14 Khoan 1 Piéu 3 TTLT 03/2018.

15 pigu 6 TTLT 03/2018.

16 Xem thém Piéu 99 BLTTHS 2015 vé chimg ctr 1a
dit ligu dién tir.
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giai quyét vu an duoc khach quan, toan
dién; kiém tra viéc chap hanh phap luat
trong qué trinh hoi cung, lay 10i khai nguoi
dai dién theo phéap luat cua phap nhén
thuong mai pham toi.

Trong giai doan truy tb, st dung két
qua ghi am hoic ghi hinh ¢6 am thanh dé
phuc vu truy t6 va 1am co s& xac dinh tinh
khach quan trong hoi cung bi can hoic ldy
161 khai nguoi dai dién theo phép luat cua
phap nhan thuwong mai pham toi; st dung
két qua ghi am, ghi hinh c6 am thanh viéc
hoi cung bi can hoic lay 10 khai nguoi dai
dién theo phép luat caa phap nhan thuong
mai pham toi dé danh gia chiing ca 1am rd
hanh vi pham t6i cua bi can va dong pham;
kiém tra, phét hién c6 hay khong dau hiéu
oan, sai; bi can cé bi bic cung hodc dung
nhuc hinh hodc vi pham phap luat trong
giai doan diéu tra.

Trong giai doan xét xir, c6 thé st dung
dé kiém tra chung cu, tai liéu, d6 vat lién
quan dén vy an ma hoi déng xét xur thay can
thiét phai kiém tra cong khai tai phién toa;
khi bi céo t6 co bi buc cung, nhuc hinh
trong qué trinh hoi cung bi can, Iy 1oi khai
nguoi dai dién theo phap luat caa phap nhan
thuwong mai pham toi hoac bi cdo, nguoi dai
dién theo phép luat cua phap nhan thuong
mai pham toi thay ddi 161 khai; va khi c6 dé
nghi cua kiém sat vién, diéu tra vién va
nhitng nguoi tién hanh t6 tung khac.

C6 thé noi, thit tuc ghi am, ghi hinh
trong qua trinh diéu tra, truy t6, xét xir da c6
khung phép 1y twong d6i day du va chi tiét
nham cu thé hoa viéc thyuc hién thu tuc nay
trén thuc té.

3. Nhitng han ché trong quy dinh
phap luat hién hanh vé ghi am, ghi hinh
trong diéu tra, truy to, xét xir
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Thet nhdt, thiéu quy dinh vé viéc ghi am,
ghi hinh khi ldy lo7 khai ngieoi bi bat, nguoi
bi tam gix

Theo quy dinh tai Didu 87 BLTTHS
2015, loi khai va 1oi trinh bay duoc xem la
mot ngudn ching ctr, dong thoi, diéu luat
nay ciing khéng phan tang gi4 tri chang
minh cua tirng loai ching cir khac nhau. Co
nghia 14, moi ngudn chang ctr déu co gia tri
nhu nhau va nguén chang ctr 1a 1oi khai, thi
loi khai cua nhitng cha thé bi budc toi, gom
ngudi bi bat, ngudi bi tam giir, bi can va bi
céo, déu co gié tri twong dwong véi nhau’.

Nhu vay, loi khai va loi nhan toi cua
ngudi bi bat, ngudi bi tam giit c6 gia tri
tuong duong voi o1 khai cua bi can, nhung
qua trinh hoi cung bi can lai dugc bao dam
chat ché bang thu tuc ghi am, ghi hinh trong
khi qua trinh ldy loi khai caa nguoi bi bat,
nguoi bi tam gitr lai khong dugc bao vé boi
c4c bao dam phap 1y tuong duong. C6 thé
thay, ngudi bi bat, ngudi bi tam gitr cling 1a
nhitng ngudi yéu thé trong qua trinh tham
van, va cling bi thAm VAn tai co sé giam g,
tru s& ciia co quan diéu tra, vién kiém sat,
co quan duoc giao mot so hoat dong diéu
tra. Do do, nguy co xay ra buc cung, dung
nhuc hinh d6i véi nhimg ddi tugng nay
khéng hé thap hon ddi vai bi can.

Thiéu s6t ndy c6 thé anh huong dén
quyén lgi cia ngudi bi bit, ngudi bi tam git
trong giai doan dau cia t6 tung néu co quan
tién hanh té tung tan dung diéu nay dé thyuc
hién mot sb bién phap cudng ép nham thu
thap dua loi khai, lo1 nhan toi truoc khi
ngudi bi budc toi duoc chuyén sang tu cach

V6 Minh Ky, “Ddnh gid loi khai cia nguoi bi
bugc toi theo quy dinh cua Bo luat 76 tung Hinh su
nam 20157, Tap chi Nha nudc va Phap luat, s6 12
(356), 2017, tr.23.

t6 tung 1a bi can véi su bao vé tir viéc ghi
am, ghi hinh trong khi héi cung.

Thi hai, chira quy dinh vé gia tri ching
minh cua dir ligu ghi am, ghi hinh trong
trirong hop khéc véi bién ban gidy

Trong qua trinh hoi cung, lay loi khai
c6 ghi am, ghi hinh, s& xuét hién hai loai tai
liéu: (1) Bién ban hoi cung hoac bién ban
ldy 101 khai do ngudi tham van lap ra va c6
cht ky x&c nhan dang ndi dung ctia nguoi
bi thim van; (2) Dir liéu ghi &m, ghi hinh.
Hai loai tai liéu nay tuy co lién hé chat ché
véi nhau nhung van 1a hai loai tai liéu doc
lap, ¢6 co ché hinh thanh khéac nhau.

Néu dix liéu ghi am, ghi hinh c6 thé ghi
nhan toan bo quéa trinh tham van thi cac loai
bién ban thuong chi ghi nhan lai y chinh, da
phan nao bi anh huéng bai ¥ chi cha quan
cta nguoi ghi chép. Do do, viéc cO su sai
biét vé noi dung gitra hai loai tai liéu nay 1a
hoan toan c6 thé xay ra. Nhu vay, néu co su
sai biét xuat hién ¢ nhitng noi dung quan
trong vé vu an, thi loai tai liéu ndo sé& cé gia
tri chimg minh ap dao chua dugc quy dinh
trong phéap luat hién hanh.

Tat nhién, mot giai phap dua ra 1a co
thé tién hanh tham van thém moét 1an nira dé
lam r6 ndi dung sai biét, nhung s€ xtr Iy nhu
thé nao néu nguoi bi thim van sau dé bi
chét, mat tich, hodac khdng thé xuat hién dé
cho loi khai khéc.

Vi du, trong mot vu an cé tinh chat
d6ng pham, trong d6 10i khai ciia mot bi can
s& la chiing cir dé budc toi cac bi can khac
hodc giai quyét mot van dé can chitng minh
trong vu an. Gia sir, mot bi can cho loi khai
ma ndi dung co6 su sai biét gitra dir liéu ghi
am, ghi hinh va bién ban hoi cung. Sau do,
bi can d6 vi bénh ma chét thi 1am thé nao dé
xac dinh ndi dung cua dir liéu ghi am, ghi
hinh hay noi dung cua bién ban hoi cung
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mai la chiing cir ¢6 gia tri st dung trong
truong hop nay.

Thiéu s6t nay trong nhiéu truong hop s&
dan dén viéc xir Iy mang tinh tiy tién cua
nguoi tién hanh t6 tung, tir d6 nhiéu kha
nang xur ly vu an c6 sy sai léch.

Thir ba, chwa quy dinh vé gia tri cua
bién ban gidy trong trwong hep dir liéu ghi
am, ghi hinh b; mar mat, huw hong ddan dén
khong thé six dung diroc

TTLT 03/2018 da quy dinh rd vé trinh
tu, thu tuc, va trach nhiém bao quan, luu
trit, chuyén giao cac dir liéu ghi am, ghi
hinh trong qué trinh tham van. Tuy nhién,
thuc té khong thé tranh khoi cac truong hop
rai ro do ¢b y, vd y, hodc trudng hop bt
kha khang dan dén céc dir liéu ghi am, ghi
hinh bi mat, hozc bi hu héng trong qua trinh
lwu trir, bao quan, chuyén giao dan dén
khong thé str dung dugc. Mot van dé dit ra
la viéc hu hong, mat méat cac dit liéu ghi am,
ghi hinh liéu c6 anh hudng dén gia tri cua
cac bién ban hoi cung, bién ban ly loi khai
bang gidy hay khong?

Hién tai, cac quy dinh phap luat van
chua tra 10i cho cau hoi nay. Diéu nay co
thé dan dén sy tly tién trong viéc ap dung &
ting dia phuong. Tham chi, ¢6 thé din dén
viéc loi dung k& ho nay ma cb y hay hoai
dir liéu ghi am, ghi hinh dé ding bién ban
gidy trong mot cudc tham van c6 dau hiéu
birc cung, ding nhyc hinh lam ching cu dé
giai quyét vu an.

Thi¢ tw, chwa quy dinh vé viéc bugc
nguwoi tham van phdi théng bdo cho nguoi
bi tham van vé quyén dwroc yéu cau ghi am,
ghi hinh khi thuc hién thdm vén ¢ cdc dia
diem khac

Hién nay, quy dinh phép luat cho phép
bi can va nguoi dai dién cua phap nhén
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thwong mai pham toi c6 quyén yéu cau
duoc ghi am, ghi hinh cudc tham van néu
viéc thdm véan duoc thuc hién & noi khéac
ngodi co s giam giit, tru s& co quan diéu
tra, vién kiém sat, cAc co quan duoc giao
mot s6 hoat dong diéu tra. Néu nhitng ngudi
nay c¢6 yéu cau ma khong thé bd tri duoc
thiét bi ghi am, ghi hinh thi khong duoc tién
hanh tham van. Do d6, c6 thé xem day 1a
mot quyén cua bi can va ngudi dai dién cua
phéap nhan thuong mai pham toi.

Tuy nhién, hién tai quy dinh vé trinh tu,
thu tuc hoi cung, lay 1oi khai lai khdng co
tha tuc phod bién quyén nay cho ngudi bi
tham van', dong thoi trong bién ban hoi
cung, bién ban ghi loi khai ciing khong c6
phan noi dung budc phai hoi ngudi bi tham
van c6 yeu Cau Vé viéc gh| am, ghi hinh khi
tham véan hay khong dé co co sé xac nhan
rang nguoi bi tham van khéng cd yéu cau
ghi am, ghi hinh.

Viéc khong quy dinh tha tuc nay cé thé
dan dén hién tuwong nguodi bi thim vin
khong biét minh c6 quyén yéu cau ghi am,
ghi hinh cudc tham van. Hozc té hon, nguoi
b1 tham van biét minh c6 quyén va c6 yeu
cau ghi am, ghl hinh, nhu’ng co quan tién
hanh tham van lai tir chdi yéu cau nay. Boi
viéc yéu ciu nay khong dugc ghi nhan trong
bién ban nén rat khé dé xac dinh rang nguoi
bi tham vén c6 yéu cau ghi am, ghi hinh hay
khong va diéu nay c6 thé bi loi dung boi
nguoi tién hanh tham van.

4. Kién nghi hoan thig¢n

Trén co sé da phan tich, ngudi viét cho
rang cac nha lap phéap nén can nhic céac kién

18 Hign tai khoan 2 Diéu 183 BLTTHS 2015 ¢6 quy
dinh phai phd bién quyén va nghia vu ciia bi can theo
Diéu 60 khi hoi cung ho lan dau, nhung Diéu 60 lai
khong quy dinh quyén yéu cau ghi am, ghi hinh cudc
tham van.
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nghi sau nham hoan thién quy dinh vé ghi
am, ghi hinh trong qué trinh 14y loi khai. Tt
do, bao dam va phat huy nhirng lgi ich cua
viéc ghi am, ghi hinh trong diéu tra, truy té,
Xét xur.

Thar nhdt, can phai b6 sung thu tuc ghi
am, ghi hinh trong qué trinh 14y loi khai
ngudi bi bit, ngudi bi tam giit twong ty nhu
truong hop hoi cung bi can, lay loi khai
nguoi dai dién cua phap nhan thuong mai
pham toi. Bai 1€, du véi tu cach phap 1y nao
thi 10i khai cua ngudi bi bugc toi déu co gia
tri chiing cir va déu c6 thé duoc st dung dé
tién hanh truy to, xét xir. Do d6, néu gia tri
cua cac 1oi khai d6 1a nhu nhau thi trinh tu,
tha tuc thu thap cling phai tuong ty nhau.

Thee hai, can quy dinh vé gia tri chiing
minh cua dir liéu ghi am, ghi hinh trong
trueong hop ¢ sai biét vai noi dung caa bién
ban gidy. Theo ngudi Viét, trong truong hop
nay, noi dung cua dir liéu ghi am, ghi hinh
phai ap dao va vuot troi ndi dung cua bién
ban gidy. Bai I&, trong khi dit liéu ghi am,
ghi hinh ghi nhan toan bd qua trinh tham
van mot cach khéach quan, toan dién, day da
thi cac loai bién ban thuong chi ghi nhan lai
¥ chinh, d& phan nao bi anh huong bai y chi
chu quan cia ngudi ghi chép. Do d6, néu co
sai biét vé ndi dung, can wu tién sir dung noi
dung trong dir liéu ghi am, ghi hinh, tru
truong hop ngudi bi tham van xac nhan lai
noi dung da trinh bay.

Thi ba, can quy dinh vé gia tri ching
ctr cua bién ban gidy trong truong hop dir
licu ghi am, ghi hinh bi mat mat, hu hong
dan dén khéng thé st dung duoc. Theo
nguoi Viét, quy dinh ndy can phan biét ra
hai truong hop:

Mot 14 d6i véi truong hop lay loi khai
ngudi bi bat, ngudi bi tam gitt, bi can, ngudi

dai dién cta phap nhan thwong mai pham
toi la nhirmg nguoi ma tha tuc ghi am, ghi
hinh dugc quy dinh chat ché do ho la nhitng
ngudi yéu thé trong té tung va la ddi tugng
cua cudc tham van. Do d6, dir liéu ghi am,
ghi hinh nhitng cudc thim van cua cac doi
tugng nay rat quan trong nham dam bao loi
khai, 161 nhan toi cua ho la chinh xac, khach
quan, khéng bi birc cung, dung nhuc hinh.
Chinh vi vay, néu céc dix liéu ghi am, ghi
hinh khong thé sir dung duogc thi cac bién
ban hoi cung, bién ban ldy loi khai ciing
phai bi v0 hi¢u theo.

Hai 1a ddi véi truong hop lay loi khai
cua nhitng ngudi tham gia té tung khac nhu
nguoi lam chang, bi hai, duwong sy ma co
ghi am, ghi hinh thi viéc di liéu ghi am,
ghi hinh bi hu hong, mat mét cé thé khong
anh huong dén gia tri caa cac bién ban ghi
161 khai. Boi I&, day 1a cac chi thé tham gia
t6 tung binh thuong, khong phai 1a dbi
tugng cta cudc diéu tra, dong thoi ciing
khé c6 thé bi cudng ép cho 15i khai nhu
nguoi bi bugc toi. Mat khac, viéc ghi am,
ghi hinh ciing khong bat budc d6i véi qua
trinh tham van cac cha thé nay nén viéc
mat mat, hu hong di liéu ghi &m, ghi hinh
khong c6 anh huong dén bién ban lay loi
khai cac chu thé nay.

Thee e, can bd sung tha tyc phd bién
quyén duoc yéu cau ghi am, ghi hinh cuaa
ngudi bi bat, ngudi bi tam gitr, bi can, nguoi
dai dién cta phap nhan thwong mai pham
t6i. Pong thoi, cling budc phai ghi nhan vao
bién ban Iy loi khai, bién ban hoi cung vé
viéc cO yéu cau nay hay khong. Viéc quy
dinh nay bao dam tinh thdng nhit cua phap
luat, bao dam ngudi bi budc toi biét va co
thé sir dung quyén duoc ghi &m, ghi hinh
khi bi 13y 16i khai.
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QUYEN PUQC CHET - KINH NGHIEM QUOC TE
VA GOl MO CHO VIET NAM

Nguyén Hadi Yén*

Tom tat Quyén dwoc chét trong mét sé truong hop nhdt dinh dé dwoc cdng nhdn ¢
mét s6 qUOc gia trén thé gidi sau thoi gian tranh lugn va nghién cizu lau dai. Tai Viet
Nam, quyén dwoc chét da dugc dé xuat trong lan sira doi B¢ lugt Dan sy nam 2005 va
nam 2015. Tuy nhién, quyen nay den nay van chua dwot cong nhdn. Bai viét khai quét Ve
quyen dwoc chét, dira ra cdc quan diém vé quyén nay va nghién citu quy dinh cia mét sé
quéc gia cdng nhdn quyén duroc chét. Tir dé, tac gia rit ra nhiing goi mo véi Viét Nam.

Abstract: The right to die under certain circumstances is recognized in a number of
countries after perpetual debate and research. In Viet Nam, the right to die was
proposed during the revision of the 2005 and 2015 Civil Code. However, so far the right
has not materialized yet. The article generalizes the right to die, offers viewpoints
around it, and studies regulations of a number of countries which have recognized this

right. Thereby, the author draws out certain implications for Viet Nam.

1. Khéi niém quyén dwoc chét

Quyén dugc chét duoc hiéu theo nhiéu
khia canh nhu ty tw, an ta, tro tir, va cham
s6c cudi doi (hoic cham séc nhiam xoa diu,
giam nhe - palliative care). Trong d6, vin dé
phap Iy va y hoc duoc quan tdm nhat hién
nay la an tr va tro tir. An tur (euthanasia) la
hanh dong cua mot bac si hoac bén tht ba
két thac cudc sdng cua bénh nhan dé cham
dirt ndi dau nghiém trong, dai dang véi bénh
khong thé chira khoi. An tir nam trong pham
tra dao duic vé céi chét, c6 nghia 1a hanh vi
lam cho ngudi khéc chét vi loi ich tét nhat
cua nguoi chét®. An tir c6 thé thuc hién chu
dong hoac thu dong. An tr chu déng 1a khi
mot ngu:m c6 mot hanh dong nhét dinh gay
ra cai chét cia nguoi bénh nhu tiém thude
doc cho nguoi bénh. Hanh vi nay thuong
dugc thuc hién bdi bac sy. An tir thu dong

“ThS., Vu Phép luat hinh sy - hanh chinh, B6 Tu
phép.

! Kamm F.M., Intricate Ethics: Rights,
Responsibilities, and Permissible Harm, Oxford
University Press, 2007, tr. 34.
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la viéc léy di diéu kién duy tri su séng cua
ngudi bénh c6 thé 1a tit may tro tho, ding
viéc cung cép dinh dudng cho ngudi bénh.
Vé mat y chi ciia nguoi bénh, co thé chia an
tir thanh cac nhom tu nguyén - voluntary
(nguoi bénh thé hién y chi mudn chét),
khong tu nguyén — nonvoluntary (khong thé
hién y chi dugc do mat hodc khong thé nhan
thirc), va khong tuy y - involuntary (nguoi
bénh mubn sdng nhung viéc quyét dinh va
thuc hién an tir 1a do nguoi khéac)?.

An tir thuong duoc tham chiéu dén tro
tir (assisted suicide). Tuy nhién, an tor khac
trg tir. Tro tir 1a hanh vi ¢d y cung cép
phuong tién cho nguoi khac ty sat. Vi dy,
cung cip mat loai thude theo toa cho ngudi
¢6 du dinh st dung né cho muc dich tu tur.
Trong khi d6, an tir 1 hanh vi ¢ y cua mot
ngudi, chang han nhu mot bac si, gay ra cai

2 Christian Nordqvist, “Euthanasia and Assisted
Suicide: What Are They and What Do They Mean?”
(Medical News Today, December 2018). Xem:
http://muse.jhu.edu/content/crossref/journals/perspec
tives_in_biology_and_medicine/v038/38.3.cassel.ht
ml, truy cap ngay 7/5/2019.
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chét cia mot nguoi dang bi dau dén nghiém
trong va khong thé chira duoc; céi chét 1a
hau qua truc tiép tir hanh vi caa béac sy. Vi
du, mot béc si tiém thudc dé gay hon mé va
sau d6 tiém thudc ngung tim cho bénh
nhan®. Néi cach khéc, néu nhu tro tir 1a viéc
cung Cap cac phuong ti¢n Va glam sat y té
dé mot nguoi tw nguyén mudn chét cé thé ty
cham dut sy séng caa minh, thi an tir 12 viéc
dé nguoi khac cham dut sy séng cho minh.

2. Lich sir ciha quyén dwoc chét

Tir thé ky thir V trude cong nguyén, &
Hy Lap va La Ma ¢ dai, trude khi Thién
chua gido xuat hién, thai do ddi véi an tir va
tw tir ¢6 xu huong khoan dung. Nguoi Hy
Lap va La Ma ¢6 dai khong co niém tin 1o
rang vé gia tri von c6 clia sy sdng con ngudi
va cac théy thude co thé thuc hién pha thai
thudng xuyén ciing nhu giét ngudi dua trén
su thuong x6t - mercy killing (tw nguyén va
khong tu nguyén). Mac di Loi the
Hlppocrates cdm cac thay thudc dua bét ky
loai thudc chét nguoi cho bat ky ai, ngay ca
khi dugc yéu cau, nhung rat it thay thudc Hy
Lap hay La Ma ¢ dai tuan theo 10i thé.
Trong sudt thoi ¢b dai, dd c6 sy ung ho rong
rii ddi v6i cai chét ty nguyén thay vi phai
chiu dau dén kéo dai, va céc bac si thuong
xuyén cap cho cac bénh nhéan thubc doc ma
ho yéu cau’. Tur thé ky X1l dén XVIII, chi
yéu dudi anh huong cua dao Thién chua cho
rﬁng su séng la do Chuia ban cho, va viéc tim
dén cai chét 1a di nguoc lai v6i y Chua.

3 Angela Morrow, RN, “What Is Euthanasia and
Physician-Assisted Suicide?” (Very Well Health,
October 2018). Xem: https://www.verywellhealth.
com/what-is-euthanasia-1132209, truy cap ngay
7/5/2019.

4 lan Dowbiggin, A Concise History of Euthanasia:
Life, Death, God, and Medicine, 1 edition (Lanham,
MD: Rowman & Littlefield Publishers, 2007), tr. 8.

Quan diém nay duy tri chu dao tir thoi Trung
c¢b qua thoi Phuc hung va thoi Cai cach®.
Mot ¢ot mdc quan trong trong cudc
tranh ludn vé an tir 13 viée st dung rong rai
morphine nhu mét thudc giam dau trong thé
ky XIX. Khi viéc st dung thudc giam dau
trd nén kha thinh hanh, Samuel Williams,
mot nhan vién nganh y ngudi Anh, dé xuét
viéc su dung cac loai thude nay khong chi
dé giam dau, ma con dé cham dat sy sdng
ctia bénh nhan. Vao cudi nhirng nim 1800,
dé xuét nay da nhan dugc sy chu y trén dién
dan céc tap chi y khoa va tai cdc toa dam
khoa hoc. Tuy nhién, hau hét cac bac si van
gilt quan diém rang thudc giam dau chi cO
thé dugc sir dung dé giam dau, khong duogc
dung dé gay ra cai chét’. Pau thé ky XX
viéc tung ho ddi véi an tir tang 1én, cac du
luat dugc soan thao, cac hiép hoi, t6 chirc
dugc thanh lap. Tuy nhién, dén nhimng thap
nién 40, vi¢c phat xit Puc thyc hién an tu
véi cac bénh nhan tdm than va tré em bi
khuyét tat da lam anh huong téi sy ung ho
ddi voi an t’. Pau nhitng nam 1970, bat
dau sy phat trién manh mé quyén cua bénh
nhan, dic biét, trong d6 c6 quyén tu quyét
cta bénh nhén cu thé 1 quyén tir chbi cham
sOcC y té, quyén tir chdi sy cham sOC duy tri
su song. Muc tiéu cac quyén nay la dé cho
ting bénh nhan co thé can nhic loi ich va
bét loi cua viéc duy tri su sdng®. Nam 1980,

5 Christine K. Cassel, “When Death Is Sought:
Assisted Suicide and Euthanasia in the Medical
Context”, Perspectives in Biology and Medicine 38,
no. 3 (1995), tr. 511-12.

6 Michael Manning, Euthanasia and Physician-
Assisted Suicide: Killing or Caring?, 1 edition (New
York: Paulist Pr, 1998), tr. 11.

" lan Dowbiggin, tldd, tr. 11.

8 American Public Health Association, APHA policy
statement 20086, “Patients’ Rights to Self-
Determination at the End of Life.”, Oct 28, 2008.
Xem: https://www.apha.org/policies-and-advocacy/
public-health-policy-statements/policy-database/201
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Lién doan Quyén dugc chét thé gidi thanh
lép bao gdm céc to chirc thanh vién tir cac
qudc g1a trén thé gidi c6 lién quan dén an tir
va quyén dugc chét®.

Cho dén nay, cac quéc gia cong nhan tro
tr 12 hop phap bao gom Canada, Ha Lan,
Anh, xa Wales, Luxembourg, Columbia,
Nhat Ban va Thuy Si. Cac tiéu bang sau day
0 MY cing cho phép trg tu: Oregon,
Washington, California, Vermont, New
Mexico va gan day nhat 1a Colorado. Cac
quéc gia chap nhan an tir 1a Canada, Ha Lan,
Bi, Luxembourg va Columbia.

3. Quan diém chong lai quyén dwoc
chét

Viéc cong nhan quyén duoc chét ddng
nghia véi viéc cdng nhan quyén yéu cau su
trg gilp tir nguoi khéac két thuc sy séng cua
minh. Viéc ldy di mang séng cua ngudi
khac dugc coi la mot hanh vi sai tréi trong
nhiéu xa hoi. Hon mot thé ky trudc, viéc
yéu cau bac sy gitip d& dé co cai chét ém ai
la mot diéu khéng thé tudng tuong dugc va
dugc coi la phi dao duc va xung dot vai loi
thé Hippocrates™.

Mot sé y kién cho ring, hop phap hoa
viéc an tur hoac trg tir s€ mo dwong cho su
lam dung hay bdc 16t trong nganh y té bai
thiéu nhiing co ché dam bao. An tir bi coi 1a
mot “dbc truot” (slippery slope), viéc hop
phép hoa n6 s€ dua xa hdi vao con duong
nguy hiém''. Nhimg ngudi bi bénh ning,

4/07/29/13/28/patients-rights-to-self-determination-
at-the-end-of-life, truy cap ngay 10/5/2019.

% Pia chi website ciia Lién doan Thé gidi vé Quyén
dugc chét: xem https://www.worldrtd.net/.

1 Joe Duncan, “The History of Euthanasia: The
Good Death”, Unusual Universe, February 187,
2019. Xem: https://medium.com/unusual-universe
[the-history-of-euthanasia-the-good-death-c89055ae0
c39, truy cdp ngay 10/5/2019.

1 Demetra M Pappas, 1996, Recent historical
perspectives regarding medical euthanasia and
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tan tat hodc cao tudi co thé cam thay bi ap
luc lua chon cai chét dé xoa bo ganh nang
d6i v6i xa hoi. Mot sb nguoi lo so rang, hop
phép hoa an tir c6 thé 1am han ché viéc tim
ra cac phuong phap chira tri cho nhitng can
bénh nan y boi khi cai chét 1a mot lya chon
thi s& khong con nhu cau chira tri*?

4. Quan diém ung hd quyén dwoc
chét

Trong cac quyén khong thé chéi bo cua
mdi con ngudi, quyen séng la quyén dau
tién va quan trong nhat. Hién nay c6 quan
diém cho riang, pham trd quyén séng bao
ham quyen chét, va phap luat ton trong
quyen chét Cua con ngum cling la ton trong
quyen dugc song®®. Pidu nay co vé mau
thuan, tuy nhién néu nhin tir géc do coi cai
chét 1a giai doan cudi clng cua sy sdng va
do d6 cai chét la mot phan cua sy séng thi
diéu nay khdng han 1a kho hiéu. Y hoc
khong chi kéo dai thoi gian séng cua con
ngudi ma con phdi nang cao chat lugng
cudc sdng cua con ngudi. Trang thai cubi
cung cua doi nguoi la mot phan dugc tinh
dén trong chét hrong cudc séng ciia mot con
nguol Theo triét hoc gia Socrates ai cling
mubn co mat cuoc Song dang séng Va mat
cuoc Song khong dang sbng 1a cuoc SOng Vai
dau kho, bat hanh kéo dai, khong thé tim
thiy niém vui, hanh phic, hoic tham chi
khong thé chiu dung'*. Nhan thirc dung din

physician assisted suicide, British Medical Bulletin,
52 - 2, tr. 386-393.

12 Jenna Martin, 2016, “10 Things You Didn’t Know
about the Right to Die Debate”, Guide (SBS, April).
Xem: https://www.shs.com.au/guide/article/2016/04/
22/10-things-you-didnt-know-about-right-die-debate,
truy cap ngay 10/5/2019.

13 Paul Hsieh, “Does Your Right To Life Include The
Right To Die?”, Forbes, January 2015. Xem:
https://www.forbes.com/sites/paulhsieh/2015/01/26/r
ight-to-die/, truy cap ngay 10/5/2019.

14 Mike LaBossiere, “Socrates & the Good Death”,
Talking Philosophy, March 4, 2013. Xem:
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vé cai chét 1a xau hay t6t can phai xem xét
dén pham tri: Chat luong cudc séng 1a van
dé tinh than chu khong don thuin I3 thoi
glan SOng Chinh vi thé, c6 quan diém cho
rang, néu mot nguoi lya chon maot cai chét
ém dém khong dau don thi viéc ngan can ho
khong chi bat cong ma con tan nhan®®

Muc dich cua an tir va tro tor kha don
gian, dé hiéu, do 1a gitp cho nguoi bénh
thodt khoi tinh trang dau don gay ra do bénh
tat hoac tai nan khéng thé ctu chita. Con
dau do mot s6 bénh nang, dic biét 1a bénh
nan y c6 thé 1a ndi kinh hoang, giéng nhu
nhitng con tra tan t6i t& nhit ma nguoi ta co
thé chiu dung. Nhung ndi dau thé xac khong
han dong vai tro duy nhat khi chon an tir hay
tro tir. Nhiéu ly do khac c6 thé bao gom
tram cam, van dé hon nhan hozc gia dinh ma
mot ngudi can nhic khi chon chét mot cach
tu nguyén. Ciing co6 thé coi van dé tai chinh
la mot yéu té anh huong, dic biét 1a khi chi
phi cho duy tri viéc chira tri 16n trong ldc
ngudi bénh phai chiu dung su dau don thé
X&c va tinh than (nguoi than cua ho trong
nhiéu truong hop ciing phai ganh chiu
nhiing ton thuong tam 1y) voi kha nang hoi
phuc rat thip hodc khéng cé. Viéc lya chon
an tr hay tro tr con dugc coi la dem lai loi
ich cho nguoi lya chon va nguoi than caa
ho, dé gitp cho ho c6 thoi gian chuan bj tam
ly cho cai chét cua ngudi than, danh thoi
gian c6 y nghia cho gia dinh.

Bén canh d6, mot trong nhitng gia tri
chu chét caa cha nghia nhan dao do6 1a gia
tri cua su tu quyét, ty do lya chon cua cé
nhan. Theo d6, can phai téi da hoé su lua
chon cua con ngudi. Viéc thira nhan quyén
dugc chét trong nhirng trudng hop phi hop
gitip dam bao quyén tu quyét, tir d6 ho 1am

https://blog.talkingphilosophy.com/?p=6835,  truy
cap ngay 10/5/2019.

15 A, C. Grayling, The Reason of Things: Living with
Philosophy (Phoenix, 2003), tr. 97.

cha dugc cudc séng cua minh, thu xép
chuan bi cho giai doan cubi doi minh duéi
tu cach 1a mot con ngudi tu do, y chi, va
qua d6 dugc thtra nhan gia tri toan ven cua
minh trong ca su séng va cai chét®®.

An tir theo tiéng anh I euthanasia, c6
ngudn gdc tir tiéng Hy Lap c6 dai, va la mot
tur ghép cuaa hai tir, voi “eu” nghia tam dich
1a tét dep, “thanatos” tam dich 1a cai chét.
Diéu nay phan nao cho biét quan diém cua
ngudi Hy Lap ¢ dai vé van dé nay. Nguoi
Hy Lap coi céi chét 1a mot phan tu nhién
ctia cudc séng, chi don thuan 1a sy chuyén
d6i sang giai doan tiép theo, va 1a mot diéu
can thiét. Nguoi Hy Lap ¢b dai tin rang, mot
ngudi ¢ thé cé cai chét pham gia, mot céi
chét diing cam va chét theo cach phu hop
V6i quan diém ca nhan minh vé mot cudc
séng tot dep. Hanh dong tu dua ra quyét
dinh 1a mot nén tang co ban caa dao dirc vé
cai chét, va khong nén xem nhe. Néu céi
chét 12 mot lya chon nhu nhitng lra chon
khac trong cudc séng, co nén tude doat Sy
Iya chon nay & mot con nguoi? Pay 1a mot
¥ tudng quan trong vé an tir xuat phét tir
thoi Hy Lap c6 dai, va van xuat hién ddi véi
nhiéu nguoi khi dé cap dén chu dé nay trong
thoi diém hign nay'’. An tur hay tro tr nén
dugc coi la sy lya chon céch 50ng trong qua
trlnh chét — trong giai doan cudi cudc doi,
giong nhu moi lya chon ma con ngudi co
trong cudc doi nhu lya chon cach lam viéc,
cach nghi ngoi'®

Xét vé khia canh dao dtc, gia tri dao
duc cia bt ky hanh vi nao déu twong doi
bai no phu thudc vao muc dich va hoan canh

16 David A J Richards, “Constitutional Privacy, the
Right to Die and the Meaning of Life: A Moral
Analysis”, William and Mary Law Review 22 (n.d.),
tr. 413.

17 Joe Duncan, tldd.

18 paul Ramsey, Ethics at the Edges of Life: Medical
and Legal Intersections (New Haven u.a: Yale
University Press, 1980), tr. 147.
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cua hanh vi. Nhitng yéu t trong hoan canh
cu thé quyét dinh dau la diéu can lam va
khéng c6 mot quy tac hanh vi nao 1a tuyét
dbi, diéu can lam 1a téi da hoa chit lugng
sbéng cua con ngudi'®. V& mat dao Iy thi muc
dich cua hanh vi quyét dinh gié tri dao duc
ctia hanh vi d6 chtr khdng phai 1a két qua.
Do d6, trong bat ky truong hop nao, khi ddi
mit véi quyét dinh kho khan trong viéc gidp
ngudi khac dugc chét hay khong, hanh vi
dua ra can dua trén tinh thuong?

5. Quyén dwec chét trong phap luat
ciia mat sé quac gia

5.1. Vwong quéc Bi

Nam 2002, Bi thong qua Pao luat An
tir, trong d6 luat nay khong bao gom véan dé
trg t. Muc 3 DPao ludt nay quy dinh diéu
kién dé mot nguoi duoc an tir nhu sau:

i) Bénh nhan la nguoi truong thanh
hodc 14 nguoi thanh nién c6 quyén sdng doc
lap, co6 nang luc phéap 1y va tinh tao tai thoi
diém dua ra yéu cau;

i) Yéu cau 1a ty nguyén, dugc can nhéc
ky, lap di 1ap lai va khong phai 1a két qua do
ap luc bén ngoai;

iii) Bénh nhan dang trong tinh trang y té
v vong v6i su dau don vé thé chat, tinh
than mot cach lién tuc va khong thé chiu
dugc ma bénh khong thé thuyén giam, 1a két
qua tir rbi loan nghiém trong va khong thé
chira tri dugc do bénh hoic tai nan?t,

19 Melvin I. Urofsky and Philip E. Urofsky, eds.,
1995, The Right to Die: V1 Definitions and Moral
Perspectives: Death, Euthanasia, Suicide, and Living
Wills, V2 Who Decides? Issues and Case Studies, 1
edition (New York: Routledge), tr. 139.

2 Frank Collins, 2008, “To Die or Not to Die:
Rethinking the Morality of Voluntary Euthanasia”,
Baruch College, December. Xem: https://www.
baruch.cuny.edu/facultyhandbook/documents/Frank

CollinsentryUndergraduatewinner.pdf, truy cap ngay
12/5/2019.

2. Pao ludt An tr nam 2002, xem:
http://www.ethical-perspectives.be/viewpic.php?LA
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Vao thang 3/2014, Qubc vuong
Philippe ctuia Bi da ky luat cho phép tré em
mic bénh nan y va khong thé chira khoi
duoc luya chon dé dugce an tir. Theo do, Bi
da tré thanh qudc gia dau tién trén thé gidi
dd b6 moi han ché v& tudi tac doi voi an tir.
Cac diéu kién bo sung can dap tng trong
truong hop dbi véi tré em la: Pira tré gan
chét, dau don lién tuc va khong thé chiu
dung duoc ma khong c6 cach diéu tri nao;
dura tré phai c6 nang lyc phan biét va co y
thirc tai thoi diém yéu cau; yéu cau phai
duoc thyc hién bang vin ban, duoc xac
nhan va déng Vv boi bac si diéu trj, duoc xac
nhan bai ¥ kién tha hai tir bac si bén ngoai;
va dua tré phai trai qua kiém tra tam 1y dé
x4c nhan rang dira tré hiéu day du yéu ciu
an tir va viéc kiém tra d6 phai duoc ching
nhan bang vin ban cua béac si tm than. Sau
d6, bac si diéu tri dugc yéu cau gap cha me
tré hodc nguoi dai dién hop phap dé co
dugc sy dong ¥ cta nhitng ngudi nay bang
vin ban?

5.2. Canada

Vao ngay 17/6/2016, Canada théng qua
Luat C-14 dé hop phap hoa va diéu chinh an
tir va trg tir. Theo Piéu 241.2 cua Luat nay,
nhung d6i tuong c6 thé duogc an tir hodc trg
tir néu dap ung tat ca cac tiéu chi sau?s:

(a) Du didu kién hodc trong bat ky thoi
gian cu tra hodc thoi gian chd t6i thiéu theo
luat hién hanh s& du diéu kién huong cac
dich vu y t& duoc tai trg boi Chinh phu &
Canada;

N=E&TABLE=EP&ID=59, truy cap  ngay
12/5/20109.

22 NA, “Belgium’s Parliament Votes through Child
Euthanasia - BBC News”, February 13, 2014. Xem:
https://www.bbc.com/news/world-europe-26181615,
truy cap ngay 11/5/2019.

3 Luat C-14 Xem: https://www.parl.ca/Document
Viewer/en/42-1/bill/C-14/royal-assent, truy cap ngay
11/5/20109.
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(b) Tir 18 tudi trd 1én va c6 kha ning
dua ra quyét dinh lién quan dén stc khoe
cua minh;

(c) Pang ¢ trong mét tinh trang y té dau
d6n va khong thé diéu tri;

(d) Pua ra mot yéu cau ty nguyén dé y
té hd tro trong viée duge chét, dic biét, yéu
cau khong do ap luc bén ngoai; va

(e) Pong ¥ nhan hd trg y té khi chét sau
khi dugc thong bao vé cac phuong tién cd
san dé giam b6t dau don cia minh, bao gom
chdm soc giam nhe (palliative care).

Trude khi yéu cau vé hd tro y té dugc
thuc hién, it nhat hai bac si va/hodc y ta
phai xac nhan mot cach doc lap rflng bénh
nhan thyuc sy co “tinh trang y té dau don va
khong thé diéu tri”. Hai nguoi thuc hién
quyét dinh nay phai doc 1ap v6i nhau (tirc
1a, mot nguoi khong thé lam viéc dudi
quyén cta nguoi kia) va khong co loi ich
phap 1y hoic tai chinh ddi voi két qua diéu
tri ciia bénh nhan.

Luat phap quy dinh rang, d¢ mot bénh
nhan dugc xac dinh la dang trong tinh trang
dau d6n va khong thé chira tri can phai dap
{ng tat ca cac tiéu chi sau:

(@) C6 bénh hoic khuyét tat nghiém
trong va khong thé chira dugc;

(b) Pang ¢ trong tinh trang suy giam
kha ning bénh khong thé tién trién duoc;

(c) Bénh tat hodac khuyét tat hodc tinh
trang suy giam d6 khién ho phai chiu dung
nhitng dau don vé thé chat hoic tam 1y
khong thé chiu dung duoc va ho khong thé
thuyén giam trong nhiing diéu kién ma ho
cho la chép nhan duoc; va

(d) Cai chét ty nhién cua ho co thé thiy
trudec mot cach hop 1y, co tinh dén tat ca cac
tinh hudng y t& ma khong c6 tién trién trong
thoi gian con lai nhét dinh cua ho.

Nghién ctru duoc cong bd boéi Health
Canada cho théy, mac du day la mot luat

moi, tuy nhién, trong vong mot nim rudi ké
tir thang 12/2015 dén thang 6/2017, c6 hon
2.149 truong hop an tr hoac trg tir dugc ghi
nhan va tinh dén thang 10/2018 con sd nay
1én dén 6.749 trudng hop. Theo nghién ctru
nay, cac bac si c6 xu huong ung ho an tr
hon so voi trg tir boi quan ngai vé tinh hiéu
qua va Vlec phong ngira ddi véi nhitng bién
chung t1em an cua viéc dé bénh nhan tu két
thac su séng cia minh bang cach tro tir?*,

5.3. Uc

Luat HO tro chét tu nguyén thong qua
nam 2017 bat diu co6 hiéu luc tur gilta ndm
2019, s€ cho phép nguoi dan bang Victoria
dang mac bénh nan y va cac truong hop thoi
gian soéng tién luong dudi sau thang duoc
nhan mot loai thudc gy chét nguoi trong
vong 10 ngay ké tir khi yéu cau. Pé lam
duoc diéu nay, can dap tmg cac diéu kién
sau day: (i) Tur 18 tudi tro 1én; (i) La cong
dan Uc thuong tra tai Victoria; (iii) Co kha
nang ra quyét dinh lién quan dén viéc duoc
hd trg chét ty nguyén; duoc chan doan miéc
bénh, hogc trong tinh trang y té khong thé
chira tri dugc, dang tién trién va s& gay tir
vong, va tién lugng tir vong trong vong dudi
12 théng; va (iv) Pang trai qua nhirmg dau
dén khong thé thuyén giam theo cach ma
ngudi d6 cho 1a c¢6 thé chap nhan duoc.
Dong thoi, mot nguoi khong du diéu kién dé
tiép can vai viéc duoc hd trg chét tu nguyén
néu ho chi bi bénh tdm than, hoic chi bj
khuyét tat. Luat cua bang Victoria cling han
ché hon so véi nhing noi khac nhu chi cho
phep ding thubc thay mat cho bénh nhéan
néu bénh nhan khong thé tu thyc hién sir
dung thudc. Mot ngudi phai ty dua ra yéu

2 Health Canada, Fourth Interim Report on Medical
Assistance in Dying in Canada, transparency - other,
Aem, (April 25, 2019). Xem: https://www.canada.ca/
en/health-canada/services/publications/health-system
-services/medical-assistance-dying-interim-report-ap
ril-2019.html, truy cap ngay 11/5/2019.
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cau duoc hd tro chét ty nguyén va khong ai
c6 thé yéu cau thay cho ngudi khac®

5.4. Nhgt Ban

Nhat Ban so véi cac qudc gia phuong
Tay, duo’ng nhu cham hon trong viéc luat
hoa van dé an tir va trg t. Tuy nhlen diéu
ndy khong co nghia la viéc rit ngin cudc
song cuia cic bénh nhan méic bénh nan y boi
céc bac si hiém khi xay ra & Nhat Ban. Trai
lai, so v&i cac qudc gia chau A, Nhat Ban 1a
nude dé cap dén van dé nay kha som. Nim
1972, Toa 4n tbi cao Nagoya trong mot vu
an da dua ra phan quyet rang, an tir c¢6 thé
dugc chap nhan néu cac tiéu chi sau duoc
dap Gng: (1) Dua trén kién thic va cong
nghé y hoc hién dai, bénh nhan dugc dénh
gia la mac mot cin bénh nan y va cai chét
sdp xay ra; (2) Bénh nhan dang chiu dung
no6i dau khong thé chiu dung duoc va viéc
chung kién canh dau dén cia bénh nhan cia
nhiing nguodi xung quanh la vo cung kho
khan; (3) An tr chi dugc thyc hi¢n vo1 muyc
dich giam bdt sy dau don cua bénh nhan;
(4) Yéu cau hoic dong ¥ an tir dugc dua ra
bdi bénh nhan khi ¢6 y thitc va c6 du nang
luc dé thé hién quyét dinh; (5) An tir duoc
thyc hién bdi mat béc sT (nhan vién y té co
thim quyén), hodc néu dugc thyc hién boi
ngudi khac, can ¢ nhiing 1y do thuyét phuc
cho viéc nay; (6) Phuong phap an tor dugc
chap nhan vé mit dao dtrc?®

Vao ngay 28/3/1995, Chanh an Toa an
Yokohama da thiét 1ap bo bdn dicu kién
phap 1y tién quyét méi cho viéc an tir duoc
thuc hién boi bac sy. Theo do: 1. Bénh nhan

2 Parliament of Victoria, “Voluntary Assisted Dying
Bill 2017”. Xem: https://www.parliament.vic.gov.au/
publications/research-papers/download/36-research-
papers/13834-voluntary-assisted-dying-bill-2017,
truy cap ngay 11/5/2019.

% M. Fukuda, “A survey Research of Doctors
Attitudes Toward Euthanasia in Boston and in
Tokyo”, Osaka University Law Review, No. 22,
1975, 19-77.
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dang chiu dung ndi dau thé xac khong thé
chiu dung duoc; 2. Cai chét ciia bénh nhan
1a khong thé tranh khoi va sip xdy ra; 3. Tat
ca céac diéu tri va cham soc giam nhe san co6
dé xoa dju dau dén vé thé xac cho bénh
nhan dd dugc cung cdp va khong con lua
chon thay thé nao khac; 4. Bénh nhan da
bay t6 mong mudn rd rang va ty nguyén rat
ngin cudc sdng cua minh. Toa an ciing
tuyén bd rang, dé cho bénh nhan co “céi
chét trong nhan pham”, viéc diéu tri y té ¢
thé duoc ngung lai (a) Khi bénh nhan bi
bénh nan y khong co trién vong ctu trg va
(b) Khi bénh nhan c6 su sin sang rd rang
lién quan dén viéc ngimg diéu tri boi nhan
vién y té, hodc néu bénh nhan bat tinh,
mong mudn cta bénh nhan c6 thé duoc xac
dinh. Quyét dinh ctia Toa an Yokohama da
tinh dén sy phat trién cta cong nghé y té hd
trg giam nhe - palliative care ké tir khi co
quyét dinh cua Toa 4n t6i cao Nagoya vé
cac truong hop an tir?’.

Vén dé quyén duoc chét hay tng ho sy
lua chon cai chét cua ngudi bénh 1a mot van
dé it duoc dé cap cong khai tai Nhat. Tuy
nhién, thyc té nay da va van dang dién ra tai
Nhat Ban, va con sd co thé I6n hon mirc
tudng tuong boi nd thuong dugce thyc hién
mot cach kha bi mat. Truong hgp dugce ghi
nhan gan day nhat 13 vao thang 3/2019 khi
mot bénh nhan bénh thin yéu cau dimg cac
diéu tri duy tri su séng, va da dugc bac sy
chap nhan?®. Nam 2012, mot du ludt vé chét
trong nhan phém da duoc soan thao boi mot
nhom céc nha 1ap phép, va Pang Dan chu tu

27 Miki Hayashia and Toshinori Kitamura, (2002),
“Euthanasia Trials in Japan: Implications for Legal
and Medical Practice”, International Journal of Law
and Psychiatry 25, tr. 557-71.

28 Yoshihiko Saito, 2019, “Should a Patient without
a Terminal Iliness Be Allowed to Choose Death?”,
Mainichi Daily News, March 7, sec. Opinion. Xem:
https://mainichi.jp/english/articles/20190307/p2a/00
m/0na/009000c, truy cap ngay 11/5/2019.
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do cam quyén hién dang ra soat co ban dy
luat nay dé ting cuong thém cac thu tuc
nham xac dinh y chi ciia bénh nhan?.

6. Quyén dwoc chét tai Viét Nam

Bo Y té Viét Nam da dé xuat ghi nhan
quyén duogc chét khi du thao Bo luat Dan su
nam 2005 va nam 2015. Tuy nhién, cho dén
nay, day van l1a van dé con dé ngo va chua
dugc cong nhan. Ly do cua viéc nay chu
yéu xuat phat tir nhitng quan ngai vé xung
dét véi ton chi nganh y. Nhin chung, nén y
hoc cac qubc gia trén thé giéi trong d6 co
Viét Nam déu nhan dinh nghia vu cua béac
sy trong viéc ciru mang séng cua con nguoi
trong hau hét truong hop chiém uu thé hon
SO Vi cac nghia vu khac. Tuy nhién, trong
cac truong hop nan y, khd ctu chita va
ngudi bénh dang phai ganh chiu nhiing ton
thuwong thé xac va tam ly tir bénh tat, va viéc
mat kha ning sinh hoat binh thuong thi lidu
viéc kéo dai sy sdng c6 thé coi 1a nhan dao
hon so véi viéc cho phép ho chim dut sy
dau don khong?

Vé khia canh phap luat, mot bo phan
khong nho giéi luat gia quan ngai vé tinh
hop hién cia quyén duoc chét khi Hién
phap va cac luat chua cong nhan quyén
duoc chét 1a mot quyén nhan than®. Tuy
nhién, viéc phap luat hién hanh chwa diéu
chinh mét van dé méi khong c6 nghia véan
dé d6 khong phu hop voi hé thdng phép luat
hién c6 ma trong nhiéu truong hop do hé
thdng phap luat chua dap tng kip thoi yéu

2 Masahiro Sakai, 2018, “LDP Looks to Submit Bill
on End-of-Life Care with Emphasis on Patients’
Will,” Mainichi Daily News, September 17, sec.
Japan. Xem: https://mainichi.jp/english/articles/2018
0917/p2a/00m/0na/020000c, truy cap  ngay
11/5/20109.

30 Piec Hiép, 2015, “Ludt su phdan bdc dé xudt ‘quyén
dwrge chér”, Tin nhanh VnExpress, April 23. Xem:
https://vnexpress.net/phap-luat/luat-su-phan-bac-de-

xuat-quyen-duoc-chet-3204678.html, truy cip ngay
12/5/20109.

cAu thuc tién. Theo mot cudc khao sat dugc
thuc hién trén trang bao dién tir VnEXxpress
vé quan diém ddi véi quyén dugc chét, 83
% vy kién (19.182 trén 23.079 y kién) tham
gia thé hién su ung ho d6i véi quyén duogc
chét®, Piéu nay co6 thé néi lén phan nao
quan diém cua cbéng ching Viét Nam ddi
v6i quyén dugc chét. Thuc té, quyén duoc
chét da va dang 1a mot nhu cau hién co tai
Viét Nam khi diy duoc coi 1a “16i thoat”?
cho céc bénh nhan mac bénh nan y dang
phai chiu dau dén bénh tat.

C6 thé néi, viéc cham dut sy dau don la
diéu nén lam, va day la diéu dé dang nhan
dugc su ddng thuan, tuy nhién cach thic
lam diéu nay nhu thé nao doi hoi su can
nhic va chuan bi ky ludng ca vé kién thic,
nhan thac. Lua chon an tir hay trg tir khac
véi cac lya chon khac o chd, s& khong cé
mot bién phap nao cd thé sira chita néu dua
ra quyét dinh sai lam. Do d6, quyén dugc
chét hay an tir va tro tir khong nén dugc coi
a4 mot phuong phap hay phac do y hoc,
dugc &p dung tu dong cho bat ky ai dang
mac bénh nan y. Thay vao d6, quyén duoc
chét nén duogc coi 1a phuong an cudi cing
khi moi phuong phap y hoc khac khong con
c6 hiéu qua, va can duoc &p dung theo
nhitng diéu kién nghiém ngat nhat.

Bén canh d6, dé thiét 1ap mot co ché hd
trg cho quyén dugc chét khdng chi can sy
ddng 1ong caa nguoi dan, ma con tir Nha
nudc trong viéc xay dung hé théng quan 1y,
cac khudn kho tha tuc, diéu kién nghiém
ngit dé sang loc nhing truong hop phu hop.

31 Nam Phuong, 2015, “Pé xudt bé sung quyén duwgc
chét”, Tin nhanh VnExpress, April 21. Xem:
https://vnexpress.net/thoi-su/de-xuat-bo-sung-quyen-
duoc-chet-3204054.html, truy cap ngay 12/5/2019.

%2 Thuy Hanh, 2015, “Quyén duoc chét’ véi bénh
nhin hiém nghéo: Lam thé nao?”, VietNamNet,
April  23.  Xem: https://viethamnet.vn/vn/thoi-
su/quyen-duoc-chet-voi-benh-nhan-hiem-ngheo-lam-
the-nao-233765.html, truy cap ngay 12/5/2019.
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C6 thé c6 nguy co vé nhiing trudong hop khé
dua ra quyét dinh, c6 nham Ian, su lam
dung, nhung nhitng nguy co nay khong nén
1a 1y do dé tir bo viéc tim ra cach thuc, giai
phap cho vin dé. Hanh dong véi muc dich
nhan dao dé gilp nhimg ngudi dang mudn
thoat khoi dau dén, khé s¢ khdng thé ctu

chita & viéc nén lam va 1a dong luc dé cho
cac nha lam luat, cac nha nghién cuu
chuyén mén tim ra mét co ché phu hop cho
tuong lai dé gia tri sbng cua con ngudi co
thé duoc dam bao dén giai doan cudi cing
cua cudc doi.

(Tiép theo trang 47 — Hoan thién cdc quy dinh...)

phuwong, thi trdn noi ngweoi dé cw trii hodc
co quan, 16 chire noi nguoi do lam viéc, hoc
tdp biét; trong trwong hop nguwoi bi bat
khéng c6 noi cw trii cé dinh va khong co gia
dinh thi phai thdng bao cho mgt nguoi than
thich cua ho hodc nguwoi ma ho tin tuwong
néu nguoi dé dé nghi...”.

That néim, vé bién ban bdt nguoi

Diéu 115 B¢ luat TTHS nam 2015 c6
quy dinh day du cac noi dung, yéu cau, hinh
thiac coa bién ban bat nguoi. Tuy nhién,
du6i goc d6 bao vé quyén con ngudi, quy
dinh nay chwa bao vé duoc quyén cua nguoi
bi bit vi chua quy dinh cho nguoi bi bat
dugc nhan bién ban bat. Do d6, theo tac gia,
Piéu 115 B6 luat TTHS nam 2015 can quy
dinh rd viéc nguoi bi bat duoc nhan bién ban
bat. Diéu nay cling nham tranh sy mat mat,
that lac hay sy tly tién caa nhitng ngudi cO
tham quyén tién hanh té tung trong viéc sira
chira bién ban bat, déng thoi ciing thé hién
duoc su ton trong dbi voi nguoi bi bat. Theo
do, khoan 1 Diéu 115 Bo luat TTHS nim
2015 nén duoc b sung nhu sau: “Bién ban
vé viéc bat nguoi dwoc ldp thanh hai ban,
nguoi bi bat dwrgc nhdn 01 bdn ™.

Thir sau, can nghién ciru dé thu hep
tham quyén ap dung bién phap bar nguoi

Dbi véi truong hop bat nguoi theo 1énh
bat, phap luat TTHS mot s6 nudc® quy dinh

9 Vién Khoa hoc kiém sat - Vién Kiém sat nhan dan
toi cao (2002), Bg ludt To tung Hinh sw Cong hoa
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chi ¢ tham phan méi c6 tham quyén ra lénh
bt nguoi. Viéc quy dinh nay nhim tranh
viéc cac chu thé buoc toi nhu CQDPT, co
quan cong t5 loi dung viéc bit nguoi dé tién
hanh diéu tra thuan lgi hon ma dan dén xam
pham dén céc quyén cua nguoi bi bat. Co
thé thay, viéc thu hep tham quyén ra Iénh bat
ngudi s& han ché duoc viéc lam dung bién
phap bat nguoi; thé hién dugc su than trong
cua Nha nudc trong viéc ap dung céc bién
phap cudng ché ddi véi cong dan. Trong giai
doan hién nay, néu chi quy dinh cho toa &n
c6 tham quyén ap dung bién phap bit nguoi
thi s& khong thé dap tmg dugc thuc tién
cong tac dau tranh phong, chong toi pham.
Tuy nhién, trong twong lai, && phi hop Vi
luat phap qudc té va tham quyén, nhiém vu
cua toa an, can nghién ctu stra doi Bo luat
TTHS theo hudng chi giao cho toa &n mai
c6 tham quyén ra Iénh, quyét dinh bét nguoi
(trix truong hop bat nguoi pham toi qua tang
va bat ngudi dang bi truy na).

Lién Bang Dirc (Ban dich - phu truong thong tin
khoa hoc phdp 1y), Ha Noi, Diéu 114, tr.108; Bui
Vin Tam (2015), Bdo dam quyén con nguoi trong
hoat dong bit, tam giit, tam giam theo Ludt 76 tung
Hinh sy Viét Nam (Trén co so 56 liéu thuc tién dia
ban tinh Pdk Ldk), Luan van Thac si luat hoc, Hoc
vién Khoa hoc xa hoi, tr.41.
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Nguyén Héng Thao”

Tom tit: Ngay 16/11/2019 thé gidi ky niém 25 nam ngay Céng woc Lién hop quéc
vé Lugt Bién (UNCLOS) 1982 c6 hiéu lic. Cong uéc 1a mét trong nhing thanh twu quan
trong nhat cua ludt phap quéc té va cia Lién hop quac trong thé ky XX va tiép tuc khang
dinh vai tro “hién phap vé bién va dai dirong” ciia minh trong thé ky XXI.

Abstract: On 16™ November 2019, the world commemorates 25 years since the
1982 United Nations Convention on the Law of the Sea took effect. The Convention is
one of the most important achievements of international law and the United Nations in
the 20" century and continues to assert its role as ‘the Constitution of the Sea and

Ocean’ in the 21% century.

1. UNCLOS - Hién phap vé bién va
dai dwong

Vai tro cia UNCLOS dugc thé hién &
nhitng diém chinh nhu sau:

Cong udc thé hién cao nhat tinh phap
dién hoa tap quan qudc té va su phat trién
tién bo cua luat qudc té trong linh vyc bién
nén duoc cong dong quédc té thira nhan rong
rdi va ung ho. Bén ngay 30/6/2019, Cong
wdc di c6 168 nude phé chuan, 150 nudc 1a
thanh vién caa Thoa thuan vé &p dung phan
Xl cua Cong ude ky ndm 1994 va 90 nudce
gia nhap Cong wdc vé quan 1y cic dan ca
Xuyén bién gidi va cac dan ca di cu xa nam
19951,

Cong wdc bao trim tit ca cac khéng
gian dai duong trén trai dat, voi tat ca cac
tai nguyén sinh vat va khong sinh vat, tat ca
c4c tién ich trén bién. Cong wdc quy dinh
day du nhat ché do phép ly cac vung bién
trén co sé can bang sy md rong cac quyén

“PGS.TS., Thanh vién Uy ban Luat phép qudc té.

1 UN, Ocean & Law of the Sea Division,
Chronological lists of ratifications of, accessions and
successions to the Convention and the related
Agreements, https://www.un.org/depts/los/reference
_files/chronological_lists_of ratifications.htm, truy
cap ngay 15/6/2019.

chu quyén va tai phan caa qudc gia ven bién
tai ving dac quyén kinh té va thém lyc dia
véi lgi ich chung cia cong dong qudc té tai
bién ca va ving day bién di san chung cua
loai nguoi.

Cong udc quy dinh khudn khé phap ly
cho tit ca cac hoat dong & dai dwong va
bién, thiét 1ap lan dau tién mot bo quy tic
cho cac dai duong, xay dung trat tuy phap ly
méi trén bién day tiém ning. Cong udc thiét
lap va thuc day ché do phap Iy quan ly va
bao ton tai nguyén bién, bao vé méi truong
bién mot cach ddng bo va hiéu qua trén co
s& tiép can tich hop va dua trén hé sinh thai.
Sau Cong wdc, mot loat sang kién trong cac
linh vyc nay da duoc trién khai. Sau
Chuong 17 ctia Ké hoach hanh dong 21 Hoi
nghi Lién hop qudc vé moéi truong va phat
trién nam 19922, Pai hoi ddng Lién hop
quéc théng qua Nghi quyét 66/288 ngay
27/7/2012 vé “Tuong lai chung ta mong

2 Report of the United Nations Conference on
Environment and Development, Rio de Janeiro,
3—14 June 1992, vol. |, Resolutions Adopted by the
Conference (United Nations publication, Sales No.
E.93.1.8 and corrigendum), resolution 1, annex II.
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muén”® cong nhan rang dai duong, bién va

viing ven bién tao nén mot thanh phan tich
hop va thiét yéu cua hé sinh thai trai dat.
UNCLOS di cung cip khung phép Iy cho
viéc bao ton, st dung bén viing cac dai
duong va tai nguyén ctia chdng, nhin manh
tam quan trong cua viéc bao ton, sir dung
bén viing dai dwong, bién, tai nguyén bién,
x6a do6i giam nghéo, ting truong kinh té, an
ninh lwong thyc, tao sinh ké, cdng viéc cho
dan chung, trong khi dong thoi bao vé da
dang sinh hoc, méi trudng bién va giai
quyét cac tac dong cua bién doi khi hau.
Nghi quyét 71/312 ciua Dai hoi dong Lién
hop qudc ngay 6/7/2017 “Pai duong cua
chiing ta, tuong lai cta chiing ta™ kéu goi
cac qudc gia hanh dong nham thuc hién
Muc tiéu phét trién bén viing 14: Bao ton va
sir dung bén viing céc dai duong, bién va tai
nguyén bién dé phat trién bén ving. Cac
qudc gia cam két hanh dong dé giam ty lé
va tac dong cua 6 nhidm ddi véi cac hé sinh
thai bién, bao gom viéc thuc thi hiéu qua
cac cong ude ¢b lien quan trong khudn kho
cia T6 chuc Hang hai quéc té va theo ddi
cac sang kién nhu Chuong trinh hanh dong
toan cau bao vé moi truong bién khoi cac
hoat dong trén dat lién. Muc tiéu phan dau
dén nam 2025, dua trén dir liéu khoa hoc
thu thap duogc, giam dang ké cac manh vun
bién, dac biét 1a réc thai nhya, chat 6 nhidm
hitu co bén viing, kim loai nang va cac hop
chat dya trén nito, tir mot sb nQUOn van
chuyén bién va ngudn thai gc tir dat lién®.
Céc nd lyc dau tranh khac phuc tinh trang

3 A/RES/66/288: The future we want - the United
Nations,  https://www.un.org/en/development/desa
/.../docs/.../A_RES_66_288.pdf.

4 Our Ocean, Our Future: Call for Action,
https://digitallibrary.un.org/record/1291421.

5 Global Programme of Action for the Protection of
the Marine Environment from Land-Based Activities,
http://www.unenvironment.org/.../global-programme
-action-protection-marine-e...
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muc nudc bién dang cao, trong d6 c6 viéc
Uy ban luat quéc té dua vao chuong trinh
nghién ctru cia minh “Anh huéng phap Iy
cia myuc nudc bién dang cao” trong nim
20195, dang dugc trién khai.

Ngan chan nan danh ca trai phép, khong
bao cao va khong theo quy dinh (IUU) ciing
la mot muc tiéu xuat phat tir viéc thyc thi
UNCLOS. IUU anh huéng tiéu cuc dén
nghé c& trén toan cau va cua mdi qudc gia.
IUU tac dong dén an toan thuc pham, lién
két t6i cac toi pham c6 to chiic xuyén qudc
gia nhu budn ban ma tay, han ché va bop
nghet cac nghé ca quy mé nho cia cac qudc
gia dang phat trién, tiép sic cho tham
nhiing, rira tién va gian lan thwong mai.
Luong ¢4 danh bét phi phap hang nam dugc
ghi nhan khoang 11 dén 26 triéu tan, trj gia
11 dén 23,5 ty USD’. Trén co s UNCLOS
va Hiép dinh thyc hién cac diéu khoan cua
Cong udc Luat Bién cua Lién hop qubc nim
1982 V& bao ton va quan 1y dan ca xuyén
bién gioi va di cu xa (UNSFA-1995), T
chtrc Nong luong thé giéi (FAO) da chu tri
soan thao nhiéu van ban mé&i nhu Thoa
thuan Thic dy viéc tuan thu cac bién phap
bao ton va quan ly do tau cé thuc hién ¢ trén
bién ca 1993, Quy tic Ung xir nghé ca co
trach nhiém 1995, Ké hoach Hanh dong
qudc t& nham phong ngira, ngan chin va
loai trir nan danh ca trai phép, khong bao
cao va khong theo quy dinh (IPOA - 1UU)
2001, Hiép dinh caa FAO vé cac bién phép
quan ly cang nham phong ngira, ngin chan
va loai trir nan danh ca trai phép, khong bao
cao va khong theo quy dinh nam 2009,
Huéng dan Ty nguyén hoan thién quy dinh

6 Official Records of the General Assembly, Seventy-
first Session, Supplement No. 25 (A/71/25), annex.

" EU Parlement, lllegal, unreported and unregulated
fishings: Santions in EU, Study 2014, p.19.

FAO, lllegal, Unreported and Unregulated (IUV),
2016.
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cua qudc gia ma tau mang cd nim 2014 va
nhiéu ké hoach hanh dong quéc té khac.
UNCLOS ciing dit ra vin dé lién két
véi Cong ude Pa dang sinh hoc va cac van
ban phép ly khéc trong viéc quan ly va bao
ton da dang sinh hoc blen nhat 12 tai cac
ving bién nam ngoai quyén tai phan quéc
gia (BBNJ)®. Tuy nhién, da dang sinh hoc
tai cac vung bién nam ngoai pham Vi quyén
tai phan qudc gia lai dang thiéu khung phép
Iy diéu chinh. Cac nudc phat trién, voi ning
luc khai thac vuot troi so véi cac nude dang
phét trién, dang thu dugc nhitng khoan loi
khong 16 tir viéc khai thac cac ngudn tai
nguyén & cac ving bién nam ngoai quyén
tai phan qudc gia, dac biét 1a cac ngudn gen
sinh vat bién va cac nguyén liéu dung dé
ché tao céc loai biét duoc. Trong khi viéc
khai thac va chia sé lgi ich tur tai nguyén
khoang san ¢ vung dugc dat dudi sy quan ly
ctia Co quan quyén lyc Vang (ISA), thi viéc
khai théc tai nguyén sinh vat ¢ bien ca lai
chua ¢6 mét co ché quan 1y twong tu; bai 1€,
vé mat nguyén tac viing bién nam ngoa|
quyen tai phan qUOc gia la vung bién quéc
té, la noi ma tit ca cac qudc gia déu co
quyén str dung va khai thac tai nguyén nhu
nhau theo Diéu 87 UNCLOS nam 1982:
“Bién ca dwoc dé ngo cho tat ca cac quac
gia, du c6 bién hay khong c6 bién . Bé tiép
tuc phat huy vai tro cuia UNCLOS, tur thang
6/2004 van d& BBNJ bat dau dugc thao luan
tai Pai hoi dong Lién hop qudc trong khudn
kho Cudc hop Tién trinh tu van khong chinh
thirc vé dai duong va luat bién (ICP). Trén
co s& két qua thao luan tai ICP va Bao céo
cua Téng thu ki Lién hop qudc, mot Nhom
Cong tac dac biét (thanh 1ap 2005 - 2014)
va Uy ban Trl bi vé BBNJ (thanh Iap nim

8 United Nations Environment Programme,
document UNEP/CBD/COP/9/29, annex |, decision
1X/20, annexes | and 11.

2016 - 2017)° dang xay dung mot du thao
Cong wdc qudc té moi vé bao ton va su
dung bén vimg da dang sinh hoc bién nam
ngoai quyén tai phan qudc gia (BBNJ).
Cong udc UNCLOS thiét 1ap ché do
nghién cau khoa hoc bién va chuyén giao
céng nghé bién, nhan manh tam quan trong
cia khoa hoc bién trong xéa d6i giam
nghéo, gop phan dam bao an ninh lwong
thuc, bao tdn moi trudng va tai nguyén bién
cua thé gisi, gitp hiéu, dy doan va tng pho
v6i cac sy Kién tu nhién, thuc day su phét
trién bén viing cua dai duong va bién, thong
qua nang cao kién thac bién, duy tri nd lec
nghién ciru, danh gia két qua giam sat, ap
dung kién thire d6 vao quan Iy va ra quyét
dinh. Hé thong théng tin dia sinh hoc dai
duong di ghi nhan 55 triéu quan sat ddi Voi
hon 120.000 loai sinh vat bién va md ta 321
khu vic c6 ¥ nghia vé mat sinh théi va sinh
hoc. Chuong trinh Panh gia tong hop bién
toan cau dau tién cung cip téng hop kién
thirc khoa hoc vé tinh trang méi truong
bién, bao gom cac khia canh kinh té xa
hoil®. Lién hop qudc da tuyén bd Thap ky
khoa hoc dai dwong vi phat trién bén viing
(2021-2030) hd trg cac nd lyc nham dao
nguoc chu ky suy giam sac khoe dai duong
va tap hop cac bén lién quan trén dai duong
toan thé gii theo mot khudn khé chung dé
dam bao khoa hoc dai duong c6 thé hd trg
day du cac qudc gia trong viéc tao ra nhiing

° Development of an international legally binding
instrument under the United Nations Convention on
the Law of the Sea on the conservation and
sustainable use of marine biological diversity of
areas beyond national jurisdiction Resolution
adopted by the General Assembly on 19 June 2015,
https://undocs.org/A/RES/69/292 and  Resolution
adopted by the General Assembly on 24 December
2017, https://undocs.org/A/RES/72/249.

10 QOceans and the law of the sea, Report of the
Secretary-General, A/74/70, 25 March 2019, para. 17.
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didu kién cai thién phat trién bén viing cua
dai duong.

Cong wéc UNCLOS bao vé quyén tu do
hang hai, an toan trén bién, phéi hop véi To
chirc Hang hai quéc té tao mdi trudng thuan
loi cho giao thong hang hai quéc té.

Cong ude 1a co sé dau tranh chng cac
t6i pham trén bién; dac biét trin ap cudp
bién va toi pham cudp c6 vii trang trén bién.
Theo Diéu 100 cua Cong udc, tat ca cac
qudc gia duoc yéu cau hop tac & mic do toi
da trong viéc tran ap cudp bién. Su hop tac
quéc té da duogc thé hién trong tran ap cudp
bién Xomali, khu vuc vinh Guinea, cuop
bién 6 Pong A va Pong Nam A. Thoa thuan
Hop tac khu vuc vé chéng cudp bién va
cudp ¢ vii trang chéng lai tau thuyén &
chau A (ReCAAP) da gop phan giam 15%
cac su ¢b cudp bién trong sau thang dau
nidm 2018, so voi cung ky nam 2017,

Cong uéc UNCLOS thiét lap co ché
méi hiru hiéu vé giai quyét cac tranh chép
bién. Lan dau tién, co ché giai quyét tranh
chap bat bugdc thdng qua hoda giai va trong
tai da dugc théng qua va ap dung trén thuc
té. Toa trong tai thiét 1ap theo Phu luc VII
ciia Cong wdc di gop phan giai quyét tranh
chap, giai thich va ap dung Diéu 121.3 cia
Cong wdc tai Bién Pong nim 2016*2. Mot
toa tuong tu di dugc trién khai nam 2018
trong vu Ucraina va Nga's. Hoa giai bat

11 Oceans and the law of the sea, Report of the
Secretary-General, A/73/368, 5 September 2018,
para.26

12 The South China Sea Arbitration - Cases PCA-
CPA, https://pca-cpa.org/en/cases/7/. Xem Nguyén
Hong Thao, Nhing khia canh phéap ly cia phan
quyét trong tai Phy luc VII vé Bién Péng - Philippin
kién Trung Quéc, Tap chi Nha nuéc va Phép luat
8/2016.

13 Case No. 26 - International Tribunal for the Law
of the Se, https://www.itlos.org/en/cases/list-of-
cases/case-no-26/.
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budc theo Phu luc XV cua Cong udc lan
dau tién duoc &p dung thanh cong trong vu
tranh chap thém luc dia gitta Dong Timor va
Australia dwa dén Thoa thuan bién gigi bién
gitta hai nuéc ky thang 3/2018'“. Céac vu
viéc giai quyét tranh chip trudc Toa trong
tai cua Cong udc (ITLOS) ngay cang da
dang tir danh c4, bao vé mai truong bién,
dén phan dinh bién. P c6 gan 30 vu viéc
Toa ITLOS dua ra quyét dinh®®.

Ngoai Toa Trong tai quéc té vé luat
bién, cac to chuc quéc té riéng vé bién nhu
Uy ban ranh giéi thém lyc dia va Co quan
quyén lyc Pay dai duong do Cong udc thiét
lap da gop phan duy tri sy tudn tha cac quy
dinh caa Cong udce trén cac ving bién dac
th. T6i ndm 2019, Co quan quyén luc Pay
dai duong da phé duyét 29 ké hoach thim
dod tai nguyén khoang san bién trong ving
va da ky két hop dong 15 nim véi 17 nha
thau dé thim do cac quing da kim, 7 nha
thau tham do sunfua da hinh va 5 nha thau
tham do cac 16p vo ferromanganese giau
coban'®. Uy ban ranh giéi thém luc dia da
dua ra 30 khuyén nghi vé hd so dé trinh cua
mot s6 qudc gia ven bién'’. Cac ban tom tat
cac khuyén nghi nay dugc céng bd cong
khai theo muc 11.3 caa Phu luc 111 caa Quy
tac t tung cua Uy ban.

14 Conciliation between The Democratic Republic of
Timor-Leste and Australia, https://pca-
cpa.org/en/cases/132/.

See Nguyen Hong Thao, Joint Development or
Permanent Maritime Boundary: The Case of East
Timor and Australia, Maritime Awareness Project,
January 24. 2017, http://maritimeawarenessproject
.0rg/2017/01/24/joint-development-or-permanent-ma
ritime-boundary-the-case-of-east-timor-and-australia/.
15 International Tribunal for the Law of the Sea,
http://www.itlos.org.

16 Exploration Areas, International Seabed Authority,
https://www.isa.org.jm/contractors/exploration-areas.
17 Commission on Limits of Continental Shelves
(CLCS), https://www.un.org/Depts/los/clcs_new/clcs
_home.htm.
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Cong udc da khuyén khich su hop tac
khu vuc va quédc té trong quan ly, st dung
bién, bao ton va khai thac cac tai nguyén
bién, bao vé méi trudng bién, bao dam an
toan hang hai va trong cac linh vuc Khac.
Hoi nghi hang nam cua cac nudc thanh vién
Cong udc 1a co ché xem xét phdi hop su
phét trién & cip do toan cau theo mot muc
chuong trinh nghi sy hop nhat vé dai duong
va luat bién. Quy trinh tu van khong chinh
thaec mé rong cua Lién hop quéc vé dai
duong va luat bién tao diéu kién trao doi
quan diém glua nhiéu bén lién quan va cai
thién su phdi hop, hcrp tac glua cac qUOc gia
Va Ccéc to chirc quéc té co tham quyén'®

2. Thuc thi UNCLOS tai Viét Nam

UNCLOS da gop phan tao nén mot hinh
dang mai cua Viét Nam véi hon 3200 km
chiéu dai hudng ra bién. Theo nguyén tac
“dat thong tri bl‘ », chidu dai hudng ra bién
s& cho phép quéc gia ven bién ma rong cac
ving bién cia minh 16n nhat. Viét Nam la
nuéc ¢ ty 1é chiéu dai bo bién/dién tich
bién cao hon nhiéu so véi trung binh cua thé
giéi. Viét Nam la nuéc dau tién tuyén bd
ving dic quyén kinh té 200 hai ly va thém
lyc dia trong khu vuc Pong Nam A. Viét
Nam phé chuan UNCLOS ngay 23/6/1994,
trude khi Cong uac co hiéu luc. Viét Nam
khong chi gigi han trong hinh dang hinh
chit S cua dat lién va da tré thanh mot qubc
gia 2 phan bién 1 phan dét voi hon 700.000
km2 viing bién (chua tinh dén ving bién hai
quan dao Hoang Sa va Trudng Sa).

Cong wdc UNCLOS di thuc day viéc
phét trién va hoan thién hé thdng phap luat
bién cua Viét Nam. Luat Bién Viét Nam
nam 2012 cbé hiéu luc thi hanh tr ngay
01/01/2013. Tinh dén thoi diém hién tai,
day 13 van ban quy dinh day da nhat cac van
dé lién quan dén bién Viét Nam nhu: Céch

18 |bid, para. 81.

xdc dinh, quy ché phép 1y cac viing bién cia
Viét Nam, Van dé thuc thi quyén tai phan
trén bién, vin dé phat trién kinh té bién..
Vé co ban, nhitng quy dinh cua Luat Blen
Viét Nam nam 2012 kha phu hop va tuong
thich véi cac quy dinh cia UNCLOS. Trén
co s& UNCLOS va Luat Bién Viét Nam
nam 2012, nudc ta da stra doi, bd sung hoac
ban hanh mai hang loat cac van ban quy
pham phap luat chuyén nganh cé lién quan.
Cong udc cing 1a dong luc dé Viét Nam
tham gia vao cac diéu wéc qudc té vé bién.
Viét Nam da phé chuan Thoa thuan vé thi
hanh phan XI caa Cong wéc Luat Bién ngay
27/4/2006 va la nuéc thir 90 phé chuan
Cong udc Vé quan 1y cac dan ca xuyén bién
gioi va cac dan ca di cu xa ngay
18/12/2018. Viét Nam da tham gia 11 Cong
woc caa To chic hang hai quéc té (IMO)
nhét 13 cac cong uéc SOLAS (Cong wdc Vé
an toan sinh mang con nguoi trén bién,
Luan Don, ngay 1/11/1974), Coéng udc vé
duong mén nude (TCLL) 1966, Cong uoc
MARPOL ngay 2/11/1973 vé phong chéng
6 nhiém bién, Cong wdc vé gisi han trach
nhié¢m dan sy cua cha tau (CLC) 1992,
Cong wéc vé tao thuan loi trong giao théng
duong bién (FAL 65), Cong udc vé tim
kiém, ctru nan (SAR 79).

UNCLOS tao co s& cho Viét Nam xay
dung chién luoc bién cho riéng minh. Néu
Pai hoi Pang lan thir IV nim 1976 chi dé
cap mot nén kinh t& méi - kinh té mién
bién®® thi Pai hoi lan tha VI cua Pang da
xac dinh phét trién kinh té bién 1a nganh
kinh té mii nhon cua dat nudc: “Timg budc
khai thac toan dién céc tiém ning to 16n cua
kinh té bién, phét trién kinh té & hai dao,
lam chu 14nh hai va thém luc dia, thuc hién

18 Dang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi Dai
biéu toan quoc lan thir IV (14 - 20 thang 12 nam
1976), tr. 4, http://dangcongsan.vn.
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chu quyén ddi véi ving dac quyén kinh
6720, Ngay 9/2/2007, Hoi nghi lan thu tu
Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa X
d3 ban hanh Nghi quyét s 09-NQ/TW vé
Chién lugc bién Viét Nam dén nam 2020
v6i muc tiéu tong quat 1a dén nam 2020,
phan ddu dwa nuéc ta trg thanh quéc gia
manh vé bién, Iam giau tir bién, bio dam
ving chic chu quyen quyén cha quyén
quéc gia trén bién, dao, gop phan quan
trong trong su nghiép cdng nghiép hoa, hién
dai hoa, lam cho dat nuéc giau, manh. Sau
10 nam thyc hién, ngay 22/10/2018 Hoi
nghi lan thé tim Ban Chap hanh Trung
wong Khéa XII ban hanh Nghi quyét s6 36-
NQ/TW vé Chién lugc phét trien bén viing
kinh té bién Viét Nam dén nim 2030, tam
nhin dén nim 2045. Viét Nam budc vao
thoi ky xay dyng va thuc thi Chién luoc
bién mot cach bai ban, nhim muc tiéu st
dung bén viing va bao vé tét tai nguyén,
moi truong bién. Chién lugc 2030 - 2045 dé
ra muc tiéu tong quat: “Pua Viét Nam tro
thanh quéc gia bién manh; dat co ban cac
tiéu chi vé phét trién bén vitng kinh té bién;
hinh thanh vin hoa sinh thai bién; chi dong
thich tng véi bién ddi khi hau, nuéc bién
dang; ngin chan xu thé & nhiém, suy thoai
moi truong bién, tinh trang sat 1¢ bd bién va
bién xam thuc; phuc hdi va bao ton cac hé
sinh théi bién quan trong. Nhitng thanh tyu
khoa hoc mai, tién tién, hién dai tré thanh
nhan tb truc tiép thic ddy phat trién bén
viing kinh té bién”. Muc tiéu cu thé cua
Chién luoc 1a:

- Cé4c chi tiéu tong hop: Céc chi tiéu vé
quan tri bién va dai dwong, quan ly vung bo
theo chuan muc qubc té dat muc thuoc
nhoém nudc trung binh cao trg Ién trén thé

0 Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai hgi Dang
thoi k ddi méi, Nxb. Chinh trj quéc gia, Ha Noi,
2005, tr. 271, 353.
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g|0| Hau hét cac hoat dong phat trién kinh
té - x4 hoi lién quan dén bién, dao duogc
thuc hién theo nguyén tic quan ly tong hop
phu hop vai hé sinh théi bién.

- V& kinh té bién: Cac nganh kinh té
thuan bién déng gép khoang 10% GDP ca
nuée; kinh té cua 28 tinh, thanh phd ven
bién wéc dat 65 - 70% GDP ca nusc. Cac
nganh kinh té bién phat trién bén viing theo
cac chuan muc qudc té; kiém soéat khai thac
tai nguyén bién trong kha niang phuc héi cua
hé sinh thai bién.

- V& x4 hoi: Chi s6 phat trién con nguoi
(HDI) cua céc tinh, thanh phd ven bién cao
hon murc trung binh cua ca nudc; thu nhap
binh quan dau ngudi cua céc tinh, thanh phd
ven bién gap tir 1,2 lan trg I1én so véi thu
nhap binh quén cta ca nudc. Cac dao co
ngudi dan sinh séng c6 ha tang kinh té - xa
hoi co ban day du, dic biét 1a dién, nudc
ngot, thdng tin lién lac, y té, gi4o duc...

- V& khoa hoc, cdng nghé, phat trién
ngudn nhan lyc bién: Tiép can, tan dung tdi
da thanh tyu khoa hoc, cong nghé tién tién
va thudc nhom nuéc dan dau trong ASEAN,
c6 mot s6 linh vuc khoa hoc va cong nghé
bién dat trinh d¢ tién tién, hién dai trén thé
giéi. Pao tao va phét trién ngudn nhan lyuc
bién, hinh thanh d6i ngii can bo khoa hoc va
cdng nghé bién c6 ning luc, trinh d6 cao.

- V& mbéi truong, ng pho véi bién doi
khi hau, nuéc bién dang: Panh gia duoc
tiém ning, gia tri CAC tai nguyén bién quan
trong. Toi thiéu 50% dién tich ving bién
Viét Nam duoc diéu tra co ban tai nguyén,
moi trudng bién & ti 16 ban do 1: 500.000 va
diéu tra ti 1& 1on & mot s6 ving trong diém.
Thiét 1ap bo co so dir liéu s6 hoa vé bién,
dao, bao dam tinh tich hop, chia sé¢ va cap
nhat. Ngan ngira, Kiém soét va giam déng ké
6 nhidm méi trudng bién; tién phong trong
khu vuc vé giam thiéu chat thai nhya dai
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dwong. O cac tinh, thanh phb ven bién,
100% chét thai nguy hai, chat thai ran sinh
hoat dugc thu gom va xir Iy dat quy chuan
moéi trudng; 100% khu kinh té, khu cong
nghiép va khu d6 thi ven bién duoc quy
hoach, xay dung theo huéng bén virng, sinh
thai, théng minh, thich tng véi bién déi khi
hau, nuéc bién dang, cd hé théng xu Iy
nuéc thai tap trung, dap Gng cac quy chuan,
tiéu chuan vé méi trudng.

Quan Iy va bao vé tot cac hé sinh théi
bién, ven bién va hai dao; tang dién tich cac
khu bao tdn bién, ven bién dat t6i thiéu 6%
dién tich ty nhién ving bién qudc gia; phuc
hoi dién tich ring ngap min ven bién tdi
thiéu bang murc nam 2000. Ning lyc du béo,
canh bao thién tai, dong dat, song than, quan
trac, giam sat moi truong bién, bién doi khi
hau, nuéc bién dang gom ca phuong thic
ung dung céng nghé vi tru va tri tué nhan
tao, dat trinh d6 ngang tam véi cac nudc tién
tién trong khu vuc. C6 bién phap phong,
tranh, ngan chan, han ché tac dong cua triéu
cudng, xam nhap man, x6i 16 bo bién.

Ta&i nam 2045, Viét Nam sé tr¢ thanh
qudc gia bién manh, phat trién bén vimng,
thinh vuong, an ninh, an toan; kinh té bién
dong gop quan trong vao nén kinh té dat
nuéc, gop phan xay dung nudc ta thanh
nudc cong nghiép hién dai theo dinh hudng
xa hoi chu nghia; tham gia chu dong va co
trach nhiém vao giai quyét cac van dé quéc
té va khu vuc vé bién va dai duong.

UNCLOS dit ra c4c yéu cau thay doi to
chuc bo may quan ly va luc lugng thuc thi
phép luat trén bién cua Viét Nam. Tur nam
1998, nhiém vu xay dung ké hoach québc gia
phong ngtra va ng ciru su ¢b tran dau duoc
chuyén tir B6 Khoa hoc, Cong nghé va Moi
truong sang Uy ban qubc gia vé tim kiém,
ctru nan trén khong va trén bién, gitp Uy
ban nay kién toan va m¢ rong cac hoat dong

cua minh trén khip vang bién Viét Nam,
dap @ng yéu cau nhiém vu méi. Tir nim
2007, cac nhiém vu cua Bo Thuay san da
dugc tich hop vao Bo Néng nghiép va Phat
trién néng thdn va Téng cuc bién va hai dao
Viét Nam ra doi trong bién ché cua Bo Tai
nguyén va Moi truong nhim ting cudng
thdng nhét quan 1y da nganh, da chirc ning.
Viét Nam 1a quéc gia dau tién trong khu
vuc xay dung luc lugng canh sat bién tur
nam 1998. Trai qua cic Phap Iénh nam
1998, nam 2008 va Luat Canh sét bién nim
2018, luc luong nay Ié6n manh du stc vuon
ra thuc thi phap luat trén cac vung dac
quyén kinh té va thém luc dia Viét Nam?.
Bén canh canh sat bién, Viét Nam d3 tai
phuc hdi luc lugng kiém ngu va dan quén ty
vé bién, hd tro cho hai quan va canh sat bién
trong nhiém vu dau tranh bao vé chu quyén,
quyén cha quyén va tai phan trén bién®.
Chi trwong nay da thé hién tinh ding dan
trong phéi hop céc luc luong trén bién ngin
can céac hoat dong phi phéap cua tau thuyén
va dan khoan nudc ngoai Xdm pham vung
bién Viét Nam, dic biét trong cac sy kién
dan khoan HD 981 nim 2014% va tau Dia
chat hai duwong 8 nim 2019 xam pham cé4c
ving bién thudc quyén cha quyén va tai
phan cua Viét Nam theo quy dinh cua
UNCLOS.

UNCLOS lam cho Viét Nam khong con
xa la véi nhirng van dé quan ly bién thoi su,

2 Nguyén Hong Thao, Lugt Canh sat bién nam 2018
- buréc phét trién méi cua Luc hrong chap phap bién
Viét Nam, Tap chi Nghién ctru lap phép sé 2+3 (378-
378) 2019, tr. 56-80.

22 Nguyen Hong Thao and Ton Nu Thanh Binh,
Maritime Militias in the South China Sea, Maritime
Awareness Project, 13 June 2019,
http://maritimeawarenessproject.org/2019/06/13/mar
itime-militias-in-the-south-china-sea/.

% Nguyen Hong Thao, HYSY calculation and
consequences, Vietnam Law and Legal Forum Vol
20 NO 238, June 2014
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duoc cong dong thé giéi quan tdm nhu IUU,
BBNJ hay xay dung céc khu bao tn bién,
dau tranh chéng rac thai nhya. Chién lugc
phét trién nghé c& xa bo cua Viét Nam phai
di do6i vai viéc tén trong cac quy dinh cua
FAO vé quan ly va phét trién nghé ca bién
bén vitng. Thang 10/2017, Viét Nam tro
thanh nudc thu hai trong khu vuc bi Lién
minh chau Au (EU) "rat thé vang" canh
bao dbi voi cac hai san khai thac tir cac
hanh vi danh ca bat hop phap, khdng bao
cao va khong theo quy dinh (IUU). Tau ca
Viét Nam cling lién tuc bi cac nudc
Indonessia, Malaysia, Théi Lan ap dung
nhitng bi¢n phap ctng ran, tiéu hay tau, bat
ngudi, phat tién, gy ciang thang cho céng
tac bao ho ngoai giao va quan hé trong khu
vuc. Viét Nam ciing doi mat vai tinh trang
danh bat bat hop phap cua tau thuyén nuée
ngoai trong ving bién caa minh. Luat Thay
san nam 2017 véi nhitng quy dinh méi veé
dau tranh chéng TUU dugc ky vong gilp
Viét Nam khic phuc nhiing khé khan nay?*,
Cong wdc dd mo rong quyén loi cua Viét
Nam ra ca ngoai Bién Pong. Viét Nam c6
co hoi va can tich cyc tham gia xay dung
Cong udc vé bao ton va sir dung bén viing
da dang sinh hoc bién nam ngoai quyén tai
phéan quéc gia. Viét Nam ciing can chuan bj
san sang cho viéc diang ky va gia nhap cau
lac bo cac nudc khai thac day dai duong.
Viét Nam di c6 ké hoach xay dung 15 khu
bao tdn bién va can tich cyc thuc didy mo
rong thém céac khu vuc bao tdn bién khac.
La qudc gia ding hang dau thé giéi vé réac
thai nhya va tha nim vé chiu tac dong cua
muc nuéc bién dang cao, Viét Nam cang
can phai hop tac manh mé véi cac nuéc

24 Nguyén Hong Thao, Lugt Thay san nam 2017 va
viée ddu tranh phong chong danh bdt bat hop phép,
khoéng bdo cdo, khdng theo quy dinh (IUU), Tap chi
Nghién cau lap phéap sb 3+4 (355+356)/2/2018, tr.
56-63.
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trong khu vuc va thé gi¢i dé giam thiéu cac
rai ro nay.

UNCLOS 1982 la céng cu phéap ly hiu
higu d¢ Vigt Nam du tranh bao vé chu
quyén, quyen chu quyen va cac quyén tai
phan trén bién. Co ché giai quyét tranh chap
ma Coéng ude tru dinh ngay cang cho thay
tinh wu viét cia minh. Trung thanh véi cac
quy dinh cua Cong udc, Viét Nam la nudc
thanh céng nhat trong khu vuc giai quyét
cac tranh chip bién véi cac cong cu da dang
nhat. Viét Nam d3 ap dung séng tao nguyen
tic cong bang trong phan dinh dic quyén
kinh té va thém luc dia v6i Thai Lan nim
1997, Vinh Bic B véi Trung Qubc nim
2000, phan dinh thém luc dia véi Indonesia
nam 2003; phuong thuc hop tac cung phat
trién va hop tac khai thac chung vé nghé cé
v6i Trung Quéc trong Vinh Bic Bo nim
2004, vé1 Malaysia nam 1995, Campuchia
nam 1982 va dang tiép tuc dam phan giai
quyét phan dinh bién ¢ khu vuc ngoai cia
Vinh Bic Bo hay phéan dinh dic quyén kinh
té véi Indonesia. Viét Nam ang ho quyeén tai
phan cua Toa trong tai thanh lap theo Phu
luc VII cua Cong uac trong vu Philippines
kién Trung Qudc & Bién Pong nam 2016 va
thé hién sin sang ap dung moi bién phap
giai quyét hoa binh cac tranh chip bién &
Bién Pong véi cac nudc lang giéng. Cac quy
dinh va tinh than coa Cong udc 1982 ciing
dugc thé hién rd trong qué trinh xay dung va
thuc thi Tuyén bd vé cach ng xur cua cac
bén & Bién Pong va qua trinh dam phan B
quy tic (g xir cia cac bén & Bién Pong.

UNCLOS tang cuong co hdi cho Viét
Nam mo rong nang luc hop tac tur nghién
ctu khoa hoc bién, danh gia tai nguyén, bao
vé mdi trudng bién dén td chirc céc chuyén
tuan tra chung trong Vinh Bic B, Vinh
Thai Lan hay phdi hop tran ap cudp bién.
Viét Nam ciing ning cao nang luc tim kiém

(Xem tiép trang 84)



THU'C THI CAC PIEU UOGC QUOC TE TRONG
KIEM SOAT O NHIEM MOI TRUONG BIEN O VIET NAM

Lé Mai Thanh”

Tém tat: Bai viét phdn tich thuc trang 6 nhiém mdéi treong bién va nhu cau kiém
sodt 6 nhiém bang phap ludt quoc té. Bdi viét ciing phdn tich cac nguyén tic Va bién
phdp kiém sodt 6 nhiém ghl nhén trong phdp ludt quéc té va phdp ludt cdc quoc gia;
trén co so do, danh gia muc do noi ludt hoa va thuc thi nghia vu da cam két ciia Viét
Nam va dwa ra gidi phdp ting cwong thuc thi cam két quoc té do.

Abstract: The article analyzes the situation of marine pollution and the need for
pollution control by international law. It also analyzes principles and measures for
controlling marine pollution provided under international and national laws; thereby,
assesses the degree of incorporation and effectuation of obligations under Vietnam's
commitments, and gives recommendations for effectuation of such commitments.

1. O nhiém méi truwong bién va nhu
ciu diéu chinh phap ludt kiém soat 6
nhiém méi triromg bién

Trong mot thoi gian dai, nguoi ta cho
rang dai duong du rong va sau dé co thé tiép
nhan tit ca luong rac thai, hoa chat do dat
lién d6 ra ma khong bi anh huong dang ké.
ba timg c6 quan niém “Giadi phap cho o
nhiém 13 pha loang”! duogc st dung nhu
khau hiéu khi xa ly 6 nhiém moi truong
bién. Tuy nhién, quan niém nay chi hién
hiru khi dan sd it 61 va nguoi ta xa thai rac
hitu co ra bién. Theo thoi gian, dan s tang,
xuat hién cac thanh phd 16n thay cho nhiing
ngoi lang nhd, rac thai tré nén da dang va
gay hai cho hé sinh thai bién. Ngoai ra, kinh
té phat trién, cac cum cong nghi¢p 1on duogc
xdy dung bam theo bién va xa thai cong
nghiép ra bién ciing ting theo; khau hiéu
"pha lo&ng" khdng con dugc nhac dén. Xuat

“PGS.TS., Vién Nha nuéc va Phap luat.

Bai viét dugc thuc hién trong khuoén khé nhiém vu
cap bo: “Phdp ludt vé kiém sodt 6 nhiém méi truong”
do TS. Bui Burc Hién 1am cht nhiém, ndam 2019.

! Diana Strnisa, Dilution, Pollution issues, http:/
www.pollutionissues.com/Co-Ea/Dilution.html, truy
cap ngay 12/6/2019.

hién muén van hinh thic x& thai ra dai
duong, tac dong dén moi truong ty nhién
ctia bién. Cho dén nay, 6 nhiém dai duong
da 1én dén muc nghiém trong va do 1a mot
trong nhiing tic nhan gay bién do6i khi hau,
tac dong dén hé sinh théai bién va stc khoe
con nguoi.

O nhiém 1a su xudt hién cac chat co hai
nam ngoai dinh muc ddi v6i mot hé sinh
thai nhéat dinh. Cac chat gay 6 nhiém nhan
tao pho bién cho dai dwong bao gom: Chét
thai hoa chét nhu thube trir sau, thude diét
o, phan bon hoa hoc, chat tay rira, dau; 6
nhiém anh séng, tiéng on tac dong dén viéc
sinh san, di cu va chudi thirc dn cua hé sinh
thai bién, nhya va cac chit ran khic. Su
nguy hiém nam & chd, nhidu chit 6 nhiém
nam & do sdu cua dai duong da duoc cac
sinh vat bién nho tiéu thu va dua vao chudi
thirc 4n toan cau va chiing quay vong trg lai
dai duong?.

Chét thai ran nhu ti, nhua va cac vt
pham khac d6 ra bién tir dat lién hodc tau
bién voi khéi lugng 16n dan dén cai chét cua

2 Pearson Education,
Definition.

(2011), Marine pollution:
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cac dong vat bién ¢6 v, ca, boi chung nham
chat thai voi thic an. Nhimg rac thai nay
khong chi khu tru tai noi bi xa thai ma theo
dong hai luu troi ndi thanh nhimg mang rac
khdng 16, xoay hodc bi nhan chim dudi day
bién va mat hang ngan nim méi phan huy.
Nhitng chat nhu phan bon gidu nito dugc
nong dan st dung trong dat lién ling dong
theo cac dong sudi, song va nudc ngam,
cubi cung do ra bién co thé sinh ra nhimng
dong tao khong 16 cudp di oxy trong nudc,
dé lai nhitng khu vuc c6 it hodc khong c6
sinh vat bién. Cac nha khoa hoc dé xac dinh
dugc khoang 400 ving bién chét nhu vay
trén khap thé gioi.

Dic biét, vin nan chat thai nhyua do ra
dai duong trd nén hét stic nghiém trong va
c6 xu hudng tang lién tuc. Trong nam 2013,
muc tiéu thu nhya trén toan cau la 299 triéu
tan; tang 4% so véi nam 2012. Trung binh
mdi ndm s& c6 tir 10-20 tri€u tan nhya x4 thai
ra bién; trong d6 mdi ngudi chau A str dung
tam 20 kg nhya trong mot nam°. Theo
nghién ctru cua cac chuyén gia Hoa ky, ngay
ca khu vuc Midways Atoll (thuéc khu vuc
lung chimg gitra chau A va Bic My, phia bac
clia quan dao Hawaii duoc bao quanh boi
nude) voi vi tri dia 1y c6 1ap cling khong
tranh khoi sy bao boc cua thuy triéu “nhya”,
kéo theo mang 16n manh vun nhya thay cho
cat do hau qua chuyén dong tron tir dong
chay Béc Thai Binh Duong. Cac nha khoa
hoc wéc tinh rang, 1,5 triéu nguoi Laysan
Albatross séng & Midways c6 ham lugng
nhya trong co quan tiéu hda boi thic an tu
hai san, dong vat 1a vat trung chuyén chat
thai nhya tir dai duong vao co thé ho. Nhém
c4c chuyén gia vé 6 nhiém bién cua Lién hop

3 Worldwatch Institute, Global Plastic Production
Rises, Recycling Lags, http://www.worldwatch.org/
global-plastic-production-rises-recycling-lags-0, truy
cap ngay 30/1/2018.
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qudc (GESAMP) cho ring, cac ngudn chét
thai tir dat lién chiém toi 80% 6 nhiém bién
trén thé gioi, 60 dén 95% chat thai 1a cac
manh v& nhwa. Hau hét rac thai nhya trén
toan thé gi6i cudi cliing lai bi xa ra bién®.

Tinh hinh rac thai nhya khong chi xay
ra tai mot qudc gia nho 1é ma xuat hién tai
moi ving bién trén thé gidi. Vé6i chiéu dai
bo bién 3260 km, Viét Nam 1a qudc gia
dung thir 4/51 qudc gia bi 6 nhiém rac thai
nhwya sau Trung Qudc, Indonesia,
Philippines®; tinh trang rdc thai nhya xay ra
khap céc tinh thanh ven bién cling nhu cac
dao ngoai khoi.

Khong chi rac thai cong nghi¢p va sinh
hoat, chét thai tir tau thuyén hoat dong trén
bién, khoan dau khi, tai nan tran dau, chat
thai tir hoat dong danh bat ca khong kiém
soat, nhitng hoat dong du lich bién, hoat
dong 1an bién ciing gy 6 nhiém mot cach
thudng xuyén va cé thé tac dong dén moi
truong sdng ctia hé sinh thai bién. Ngoai ra,
cac hoat dong lam mat can béng sinh thai,
hoat dong boi dép, thtr hat nhan, 6 nhiém
tiéng 6n, 6 nhiém anh sang vao ban dém
1am cho cac sinh vat bién bi mat moi trudng
quen thudc din dén suy vong. Hon nita, céc
sinh vat bién ciing nhu cac sinh vat khac
song nho thirc 4n tir dai dwong co thé nudt
phai chat thai dai duong tir cic manh v& c6
hinh thu gidng thirc dn cua chung, dan dén

4 Claire Le Guern, When the mermaids cry: The
great plastic tide, Last updated in March 2018,
http://plastic-pollution.org/. Thuat ngit “manh v&” da
dugc st dyng trong it nhat 25 nam dé chi céc vat liu
nhan tao da bi loai bo hoic bi mét tich ciing nhu bi
xa thai vao dai duong.

5 US Georgia University, World Oceans Day,
https:/bit.ly/2WyMrU#WorldOceansDay; va Nguyén
Viét Hung, trién 1am anh rac thai nhwa "Hay ctu
bién" tai Ha Noi vao Ngay Mbi truong va Dai
duong thé gigi (5/6/2019 - 9/6/2019) Véi su tai tro
cua UNDP.
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nhiém hoa chét gy hai va tir d6 dua vao co
thé con ngudi dudi dang thirc dn gian tiép.

O nhiém khong phai ltc nao ciing 1a vat
chat. Song 4m xuét hién trong qua trinh khai
thac bién va day dai dwong. Cac am thanh
16n hoac dai déng tir tau, thiét bi sonar, gian
khoan dau va Am thanh tir cac su ¢ thién tai
nhu dong dat co thé pha v& dong di cu, su
sinh san cua nhiéu dong vat bién, dic biét 1a
dong vat c6 vii nhu ¢4 voi va ca heo®.

O nhiém moi truong bién khong chi
duoc nhin nhan don 1é¢, ma con dugc coi
nhu mot nguyén nhén tac dong dén an ninh
con ngudi va an ninh qudc gia khi hay hoai
tai nguyén bién cua qudc gia va méi truong
song lanh manh cua con nguoi.

Dudi tac dong cua 6 nhiém, su thay doi
hé sinh thai ty nhién din dén hau qua bién
ddi khi hau, gdy dong dat, song than; bién
dong vé ludng chay va cac khu vuc tan biang
s& xam lan dat lién, thay d6i moi trudong
séng cua ca nguoi va dong thuc vat...

Trudc thyc trang 6 nhiém moi trudong
bién, cac to chirc qudc té nhu T chirc Bao
ton dai duong ven bién di xuc tién thu thap
thong tin toan cau va tim kiém giai phéap
hop tac quan 1y méi trudng bién t6t hon.

Dac thu moi truong dai dwong mang tinh
lién thong véi cac dong chuyén dong cua hai
luu kéo theo 6 nhidm lan téa khap noi, cac
qudc gia khong thé ty minh don doc kiém
soat & nhiém mai trudng bién duoc.

Mot sé qudc gia ciling nhu cac thiét ché
qudc té hién nay da khuyén nghi hodc bang
quy dinh phép luit cdm db cac vat lidu c6
hai vao dai duong, mac du viéc thyc thi
thudng it duoc chi y. Cac khu bao tén bién
dang duoc tao ra dé duy tri hé sinh thai dai
duong nguyén so. Nhimng nd luc riéng biét

® Tidd.

dé khoi phuc mdi truong cira séng va vinh
d3 dat duoc mot sb thanh cong. Nham phat
dong cong dong qudc té chu trong dén bao
vé mdi truong bién, Lién hop qudc da chon
ngay 8 thang 6 1a Ngay Dai duong thé gioi”.

Chu d& Ngay Pai duong thé giéi nam
nay con huéng téi xay dung su hiéu biét vé
dai duong va kham pha nhiing giai phéap kha
thi, trong d6 c6 giai phap cho vin dé o
nhiém rac thai nhya va ting cuong ngin
chian rac thai nhya trén bién vi mot dai
duong khoée manh hon, cho mét tuong lai
t6t dep hon. Viét Nam ciing thé hién sy nd
luc trong qué trinh hop tac vi muc tiéu dén
nam 2030 tro thanh qudc gia bién manh; dat
co ban cac tiéu chi vé phat trién bén viing
kinh té bién; chu dong thich ung véi bién
do6i khi hau, nudc bién dang; ngin chin xu
thé 6 nhiém, suy thoai méi truong bién;
phuc hdi va bao ton cac hé sinh thai bién
quan trong®.

Tyu trung, rat nhidu vin d& cin su
chung tay nd luc cia cong dong quoc té
nham thiét 1ap va cing cb nén tang phap 1y
cho muc tiéu kiém soat 6 nhiém bién, bao
dam an ninh con ngudi, bdo v¢ moi truong
sdng cta nguodi va hé sinh thai bién nhu:
Ngin ngira va xir Iy 6 nhiém tir hoat dong
sir dung, khai thac bién ndi chung; bao dam
da dang tham dong thuc vat moéi truong
bién; ngin ngira va xtr Iy 6 nhidém tir cac
hoat dong cu thé trién khai trong cac linh
vuc quan sy, kinh té, khoa hoc ky thuat;

" Samantha Craven, The Reef-World Foundation, A
front row seat ocean pollution, https://www.unen
vironment.org/news-and-stories/story/front-row-seat-
ocean-pollution, truy cap ngay 30/03/2019.

8 Thu Loan, Lé phat dong quéc gia Tudn 1é Bién va
Hai dao Viét Nam, Thang hanh déng vi méi truong
nam 2019, http://www.vasi.gov.vn/tintrunguong/le-
phat-dong-quoc-gia-tuan-le-bien-va-hai-dao-viet-na
m-thang-hanh-dong-vi-moi-truong-nam-2019/t708/c
235/i1488, truy cap ngay 1/6/2019.
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ngin nglra va xt 1y 6 nhiém bién tir chit
thai cong nghiép, chat thai sinh hoat, dic
biét la chit thai nhya; phong chdng bién ddi
khi hau, nuéc bién dang...

2. Mot sé diéu wéc qudc té bao vé
moi truong bién va viéc thwe thi nghia vu
cia Viét Nam

2.1. Mgt sé diéu wéc quoc té bao vé
maoi truwong bién

Phap luat tao ra mot loat cadc nguyén tac
cu thé duoc ap dung dé hién thuc héa muc
tiéu chung gitr sach bién. Dya trén dic thu
moi trudng bién, phap luat nhidu qudc gia
dugc xay dung dya trén mot sb6 chuan muc®
hay con goi 12 nguyén tic pho bién nhu:
Phat trién bén viing;

Ngan chan 6 nhiem;

Phong ngtra 6 nhiém;

- Nguoi gay 6 nhiém phai tra tién.

Trén nhiing nén tang quan diém chinh
sach ctia Cac qudc gia, phap luat moi trudng
bién qubc té ghi nhan mot s6 nguyén tic
bao v¢ moi truong bién duoc cac thanh vién
déng thuan. Chéng han, tai khu vuc chau
Au, cic nguyén tic méi truong cua EU
nhim bao vé moi trudng tu nhién cua dan
chung. Nhitng nguyén tac nay dugc thé ché
hoa va duoc ap dung trong thyc tién; duogc
ghi nhan trong cac quyét dinh cta Chinh
phii va co quan cong quyén lién quan dén
qua trinh g dung quy hoach, quan 1y cac
khu béo t6n bién va xur 1y van dé 6 nhiém.
Vi du, d& ngin chin 6 nhidm nhya, ngay
21/5/2019, Hoi dong chau Au di théng qua
Pao luat cAm sur dung nhiing san phém
nhwa ding mot 1an (10 san pham nhwa va
nhiing dung cu danh bt ca bi bo lai trong

® David M. Dzidzornu, Four principles in marine
environment protection: A comparative analysis,
Journal Ocean development and international
volume 29, 1998, issue 2.
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qua trinh khai thac va cac san pham nhua
phan hiy oxo). Pao luat nay s& gitp giai
quyét 70% céac vat thai ra bién nhdm tranh
huy hoai méi truong va ngan ngua thiét hai
uéce tinh 22 ty euro vao nam 2030%°,

Bén canh do, mot sb nguyén tic bao vé
moi truong bién dugc phap ludt quéc gia
nhu Anh ghi nhan. Ngay ca trong qua trinh
Brexit cia Anh, thoa thuin vé nhiing
nguyén tic méi truong ciing duoc khuyén
nghi dwa vao ludt cia Anh''. Cuy thé, cac
nguyén tic bao gom:

- Nguyén tic phong ngira ap dung khi
khong chic chin vé nguy co gdy hai cho
moi truong; cho phép thiét 1ap cac bién
phap bao vé ma khong phai doi hau qua xay
ra. Nguyén tic ndy c6 gia trj trong viéc quan
1y rui ro.

- Thiét hai méi trudng phai duogc khéc
phuc tai nguén, duoc két hop cung véi
nguyén tic phong ngira; trong d6 dam bao
thiét hai hodc 6 nhiém dugc xur 1y & ngay tai
noi nd xay ra.

- Nguoi gy 6 nhidm tra tién, chiu chi
phi bdi thudng thiét hai do 6 nhiém gay ra
va chiu trach nhiém khéc phuc thiét hai néu
duoc yéu cau. Nguyén tic nay dong mot vai
tro0 quan trong trong quan ly moi truong
nham ngin chin va duoc sir dung nhu cong
cu co ban xac dinh trach nhiém bén gay 0
nhiém d6i véi thiét hai.

- Nguyén tic tich hop doi hoi muc tiéu
bao vé moi truong can phai duoc dp dung
trong tat ca cac linh vuc chinh sach khac,
pht hop véi qué trinh thiic day phat trién bén

10 EU in Vietnam, World Ocean Day, Say no to
single-use plastics, ngay 8/6/2019.

1 Clientearth, What are environmental principles?,
https://www.clientearth.org/what-are-environmental-
principles-brexit/, truy cap ngay 12/3/2019.
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virng. Hay no6i cach khac, cac co quan chinh
phu c6 trach nhiém bao v¢é moi trudng.

Khong chi thé hién trong phap luit,
thyc tién xét xir tai Toa Cong 1y Lién minh
chau Au ciing 4p dung nhirng nguyén tic d6
trong cac vu an cu thé*2,

Ngoai khu vuc chau Au, cac nudc ven
bién nhu Viét Nam ciing can ké thira va tiép
nhan cac nguyén tic kiém soat 6 nhiém moi
truong duoc cong dong qudc té thira nhan
boi khong thé theo dudi chinh sach don
phuong bao vé méi truong dé bi 6 nhiém
dac thu nhu moi truong bién.

Vit Nam ciing 1a thanh vién cia nhiéu
diéu udc qubc té vé bién nodi chung va bao
vé moi truong bién néi riéng. Trong sb cac
diéu wéc qudc té vé bao vé moi truong bién,
trach nhiém qudc gia ven bién nhu Viét
Nam phai thuc thi mot 56 nghia vu sau:

Céng wée Ludt Bién 1982 (UNCLOS) -
Viet Nam la thanh vién twe 1994

Phan XII cua UNCLOS ghi nhdn quy
ché qudc té bao vé mdi truong bién, ghl
nhan nhiing nguyen tac, phuong phap tlep
can cua luat quoc té vé moi trudng bién.
Nhitng nguyén tic bao vé méi truong bién
dua trén hai khuon khd phu thude 1an nhau
la: (i) Céc nguyén tic cua ludt phap qudc té
theo UNCLOS va Chuong 17 cua Chuong
trinh nghi su 21, Ké hoach hanh dong dugc
thong qua tai Hoi nghi Lién hop qudc vé Moi
truong va Phat trién nim 1992 (UNCED)
cung voi Ké hoach thyc hién duge thong qua
tai Hoi nghi thuong dinh thé gidi vé Phat
trién bén vimg (WSSD), duoc t6 chuc tai
Johannesburg nim 2002 (dit ra nguyén tic
chung va quy tic ap dung toan cau) va (ii)
Co ché diéu hanh bao gébm mot loat cach
thirc thyc hién nhitng quy tic chung trén toan

12 Tldd.

cau (Vi du: Céac cong cu toan cau diéu chinh
qué trinh giai quyét cac ngudn giy 6 nhiém
cu thé; thoa thuin moéi truong da phuong
(MEAs)) va cap d6 khu vuc nhu Ving bién
quy uéc). UNCLOS tao thanh lién két giira
hai co ché d¢; tao 14p co s& phép 1y cho su
phat trién co ché da phuong thdng nhét va
thuc thi phap luat n6i chung®®,

Cén ctr vao UNCLOS, thyc hién nghia
vu thanh vién, phap luat Viét Nam da noi
luat hoéa cac quy dinh cia UNCLOS trong
phép luat qudc gia bao vé méi trudng bién
n6i chung théng qua Luat Bién Viét Nam
nam 2012 va Luat Tai nguyén, moi truong
bién va hai ddo nam 2015, Bo luat Hang hai
nam 2015...

Bén canh UNCLOS, cac diéu udc qudc
té toan cau lién quan t6i bao vé moi truong
bién va hé sinh thai bién ma Viét Nam la
thanh vién bao gom:

Céng wéc quoc té vé gii han trach
nhiém dan su doéi véi thiét hai do 6 nhiém
dau 1992 (CLC 1992)

CLC théng qua nim 1969, duoc sira doi
bo1 cac Nghi dinh thu nam 1976, Nghi dinh
thu ndm 1984 va Nghi dinh thu ndm 1992
(CLC 1992). CLC 1992 c6 hiéu luc ké tir
ngay 30/5/1996 va hiéu lyc d6i véi Viét
Nam ngay 17/6/2004.

CLC 1992 quy dinh trach nhiém cua
chi tau d6i voi thiét hai do 6 nhiém dau,
thiét 1ap quy tac trach nhiém nghiém ngat
cia chil tau va hé théng bao hiém trach
nhiém bat budc. Chu tau duoc quyén gidi
han trach nhiém ctia minh trong pham vi
quy dinh cua CLC 1992 tinh theo trong tai
cua tau ddi voi bét clr thiét hai do 6 nhiém

13 V. Frank, (Thesic 2006), The protection of
the marine environment under international law,
p.11.
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nao giy ra boi dau (dau da dugc thoat ra
hodc duoc xa ra tir tau khi gap su cd).

CLC 1992 chi 4p dung d6i V0’1 thi¢t hai
do 6 nhiém xay ra trong Vung qudc gla ven
bién c6 chu quyén hodc quyén chu quyén va
ap dung dbi v6i cac bién phap phong ngira
duoc thuc hién nham phong tranh hodc
giam thiéu thiét hai 6 nhiém dau®*

Vi viée Viét Nam gia nhap CLC 1992,
cac chi tau chd dau dugc giéi han trach
nhiém boi thuong thiét hai do 6 nhiém dau
gay ra; tranh nguy co d6 v& kinh doanh khi
gip su cd. Mit khac, do Viét Nam da du
diéu kién dugc cip gidy ching nhan “bao
hiém trach nhiém dan sy cha tau” nén cac
chu tau Viét Nam khong con gép kho khan
khi cdp cang nudc ngoai; trude day, ho bude
phai xin gidy chimg nhan nay tir cic quc
gia thanh vién CLC 1992.

Céng wéc MARPOL vé phong ngira 0
nhiém mdéi trirong bién do tau gay ra

Cong udc MARPOL 73/78 ra doi ndm
1973, 1a két hop cua hai diéu udc quoc té:
Cong udc qubc té vé ngin ngira 6 nhiém do
tau gay ra dugc thong qua nam 1973 va
Nghi dinh thu cua Cong udc duogc thong
qua ndm 1978, hién nay gop chung thanh
mot van kién duy nhat. C6 thé cho rang, day
14 mot trong nhitng Cong udc chu chdt vé
bao vé moi trudng bién'®. Cong udc bao
gém nhimg quy dinh nhim ngin chin
nhiém do van chuyén hang hoa 1a dau mo,
hang nguy hiém, doc hai, cling nhu do
nuoc, rac va khi thai cua tau gay ra. Viét

14 Cuc Hang hai Viét Nam, Bao vé méi truong trong
hogt dong vdn tdi bién, http://www.vinamarine.
gov.vn/Index.aspx?page=detail&id=1195 (dang ngay
28/06/2013).

15 Xem http://www.mt.gov.vn/moitruong/tin-tuc/1
091/21973/cong-uoc-quoc-te-ve-ngan-ngua-o-nhiem

-do-tau-gay-ra-1973--duoc-sua-doi-boi-nghi-dinh-th

u-1978-(cong-uoc-marpol-73-78).aspx.
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Nam da
18/03/1991.

Cong uéc MARPOL 73/78 con bao
gém cac phu lyc va Viét Nam cling tham
gia cac phu luc I &én V. Viét Nam ciing da
ndi ludt héa cac quy dinh cia Cong udc
trong phap luat quc gia nhim bao vé moi
truong bién.

tham gia Cong udc ngay

Céng woc vé ngan chan 6 nhiém méi
truong bién do cdc hoat dong nhdn chim
(Cong woc London)

Cong wéc vé ngan nglra 6 nhiém tir viée
nhan chim chat thai trén bién duoc ky vao
thang 11/1972 tai London nén con dugc goi
la Cong udc London. Céng ude London la
mot trong nhitng cdng wdc dau tién trong
linh vuc bao vé mdi trudng bién. CoNg udc
c6 hiéu luc tir ndam 1975 va dugc sta doi
nam 1993, 1995; cubi clng dugc thay thé
bang Nghi dinh thu vé ngin nglra 6 nhiém
ddi véi viéc nhan chim chét thai va cac chat
khac trén bién (dugc goi 1a Nghi dinh thu
London nam 1996) c6 hiéu luc nam 2006.
Nghi dinh thu London nhan manh dén “gidi
phap phong ngira”, va nguyén tic “nguoi
gy 6 nhiém phai tra chi phi moi truong”2®.

Lién quan dén van dé nay, Luat Bao vé
moi truong Viét Nam ndm 2014 cho phép
nhén chim, d6 thai & bién. Viéc nhan chim &
bién da dugc quy dinh chi tiét trong Luat
Tai nguyén, mdi truong bién va hai dao nim
2015 va Nghi dinh s6 40/2016/ND-CP cia
Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot sd
diéu cua Luat Tai nguyén, méi trudng bién
va hai ddo theo Danh muc cdc chat duge
phép nhan chim ¢ bién. Nhiing ndi dung

16 Ha Thanh Bién, Téng cuc Bién va Hdi dao Viét
Nam, Cong wdc Vé ngan ngua 0 nhiém tir viéc nhan
chim chat thdi trén bién, http://www.vasi.gov.vn/
hop-tac-quoc-te/cong-uoc-quoc-te-ve-ngan-ngua-o-
nhiem-tu-viec-nhan-chim-chat-thai-tren-bien/t708/c3
05/i265.
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nay tuong thich v&i danh muc céac chét, bao
gém ca chit nao vét duoc dd xuéng bién
quy dinh trong Cong udc London 1972 va
Nghi dinh thu London 19967

Bén canh dé mot s6 didu udc da
phuong thiét yéu nham bao vé moi trudong
bién ma nhleu qudc gia, trong d6 co Viét
Nam ciing cin quan tim thich dang nhu
Cong udc qubc té vé hop tac, chuan bi va
mg pho su ¢b tran dau (viét tit “OPRC” -
Viét Nam chua tham gia), Cong wéc quc té
vé trach nhiém boi thuong thiét hai gay ra
do van chuyén cac chat doc hai trén bién
(viét tat “HNS” - Viét Nam chua phé chuan
va Cong udc cling chua co6 hi¢u luc)...

Ngoai nhimng diéu udc toan cau trén,
Viét Nam 1a thanh vién cta diéu udc khu
vuc nhu Hiép dinh ddi tac toan dién va tién
bd xuyén Théai Binh Duong (CPTPP) voi
mot chuong riéng cam két vé nghia vu bao
vé mdi truong trong d6 c6 méi trudng bién.
Pay ciing 1a diém méi dot pha trong noi
dung thoa thuan vé thuong mai ty do gitra
cac nudc boi van dé moi truong dd dugc
nhin nhan dudi goéc d§ chinh sach thuong
mai vi muc tiéu phat trién bén vimg. Trong
noi dung ciia CPTPP, cac qudc gia thanh
vién ciing budc phai tuan thu mot s dicu
udc toan cdu trong d6 cd Coéng ude
MARPOL.

2.2. Thue thi cdc cam két quéc té kiém
soat & nhiém méi truwong ciia Viét Nam

V6i tu cach thanh vién cic diéu wdc
quéc té da tham gia ciing nhu vi muc tiéu
kiém soat 6 nhiém méi truong bién, Viét
Nam d3 thé ché hoa trong phap luat qudc
gia thong qua cac van ban luat va dudi luat
cling nhu tham gia tich cuc vao co ché hop

Y Vii Thanh Ca, Phan bién khoa hoc vé viéc nhdn
chim chat ngo vét & cang bién Vinh Tan, Bao Tai
nguyén va Méi truong, dang ngay 4/8/2017.

tac khu vuc va toan cau vé kiém soat 6
nhiém mai truedong bién.

Viét Nam da ban hanh Luat Bao vé moi
truong nam 2014, Luat Tai nguyén, moi
truong bién va hai dao nam 2015 va mot sd
luat chuy@n nganh co lién quan dén van dé
bdo v¢ moi trudng bién nhu B luat Hang
hai Viét Nam nam 2015, Luat bBa dang sinh
hoc nam 2008, Luat Thuy san ndm 2017 va
cac van ban khac... Viét Nam cting xay
dung bd Quy chuan k¥ thuat quoc gia vé
moi trudng va cac tiéu chuan vé méi trudng.
Pic biét, nguyén tic cling nhu nhitng quy
dinh cu thé hoa cac hoat dong kiém soat &
nhidm méi truong bién va hai dao duoc ghi
nhan trong Luat Tai nguyén, mdi truong
bién va hai d4o nam 2015,

Trong qua trinh soan thdao Luat Tai
nguyén, moi truong bién va hai dao, Viét
Nam da y thirc vé viéc chuyén hoa cac quy
dinh ctia phap ludt qudc té ciing nhu tham
khao kinh nghiém phap luit bao vé moi
truong va cac hé sinh thai ciia cac qudc gia
khéc. Vay nén, cac quy dinh vé bao vé moi
truong bién va hai dao trong Luat Tai
nguyén, moi truong bién va hai dao da
twong dong vai cic nguyén tic co ban cia
phap luat qudc té bao vé mdi truong bién*

Ké thira va phat trién cac nguyén tic
phép luat trong bao vé méi truong bién, Luat
Tai nguyén, mdi trudong bién va hai dao nam
2015 d4 ghi nhan cac nguyén tic sau'®:

1. Kiém soat 6 nhidm méi truong bién
va hai ddo phai dugc thuc hién thuong
xuyén, uu tién cong tadc phong ngua; kip
thoi xir 1y, khac phuc ¢6 hiéu qua tinh trang

B vi Thanh Ca, Bdao vé moi truong bién trong ludt
phap quoc té va mot 50 quoc gia trén thé gioi, Tong
cuc Bién va Hai dao Viét Nam, Tap chi Mbi truong
56 4/2016.

19 Hidu 42 Luat Tai nguyén, méi trueong bién va hai
dédo ndm 2015.
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6 nhim, sy c6 moi truong bién,
suy thodi méi truong bién va hai déo (kiém
soat 6 nhiém mai trudng bién??).

2. Cac khu vuc bién phai dugc phan
ving rui ro 6 nhiém dé c6 giai phap kiém
so4t 6 nhiém moi trudng bién va hai dao
hiéu qua (phan ving rai ro 6 nhiém moi
truong bién). Phan ving rai ro 6 nhiém cho
phép xac dinh kha ning xay ra 0 nhiém
bién, mic do thiét hai do 6 nhiém méi
truong bién gay ra lam co so cho viéc xay
dung cac quy dinh phap luat va chuan bi
ngudn lyc ung phd, ngin chin, giam thiéu
thiét hai moi truong do 6 nhiém bién gy ra,
tic 1a giam rui ro 6 nhiém moéi truong bién
t6i muc thap nhét.

3. Cac ngudn thai tir dat lién, tir cac
hoat dong trén bién va hai dao, chit thai
khong 16 ngudn gbe va xuyén bién gidi phai
duoc kiém soat. Viéc kiém soat cac nguén
thai, chat thai phai xem xét dén suc chiu tai
moi truong cia khu vyc bién va hai dao
(kiém soat tir ngudn). Chat thai, vat thai nhu
bun cat nao vét khi xay dung cang, duy tri
ludng tau, tau thuyén cii, hong... khong thé
thai & trén bd ma phai nhan chim ¢ bién.
Luét phap qudc té va luat phap ciia nhiéu
nude, viung lanh thd cho phép viéc nhan
chim d6. UNCLOS 1982, Cong uwdc vé ngin
ngua 0 nhiém bién tir cac hoat dong db thai
& bién quy dinh ca vé nhitng vét chat co thé
nhan chim trén bién. Nhitng ndi dung cia
didu udc qudc té lién quan va ca van dé tha
tuc (gidy phép) déu duogc noi luat hoa trong
phép luat Viét Nam.

4. Ung phd c6 hiéu qua sy cb moi
truong bién, kip thoi ngan chan lan truyén 6
nhiém trong sy cé moi trudng bién (Gng

20 Phap luat kiém soat 6 nhidm cac nudc déu ghi
nhan nguyén tac va ndi dung cu thé kiém soat 6
nhiém moi truong bién va hai dao.

80

pho, khéc phuc su ¢d tran dau, hoa chét doc
hai trén bién). CAc nguyén tic (mg pho,
khic phuc, phan cép, trach nhiém tng pho,
xac dinh thiét hai, phuc hdi méi truong sau
su ¢b va trach nhiém bdi thuong su cd tran
dau, hoa chat doc hai trén bién duge quy
dinh trong mot s6 vin ban phap luat quéc té
va phap luat cua Viét Nam. Cac quy dinh d6
x4c dinh va théng bao vé khu vuc han ché
hoat dong, tam dinh chi hoat dong ddi voi
co s gy su co...

5. Phdi hop chdt ché gitra cac nganh,
cac cép, cac td6 chirc, c4 nhan c6 lién
quan trong kiém soat 6 nhiém méi truong
bién va hai ddo. Co ché phdi hop d6 nhim
bao dam mang luéi thong tin, kiém soat,
phong ngtra va xur ly 6 nhiém méi truong
bién... Bén canh d6, co ché tham gia ctia xa
hoi va cong dong trong kiém soat moi
truong bién ciing nhu viéc hop tac voi cac
qudc gia toan cau va khu vuc 1a hét sic
quan trong. Chiang han, Viét Nam di co
thoa thuan hop tac ung pho su cb tran dau
v6éi - Phillipines va voi Thai Lan va
Campuchia; c6 thoa thuan vé co ché hop tac
trong ASEAN vé ting pho sy 6 tran dau?.

Mic du da ghi nhan cic nguyén tic co
ban kiém soat 6 nhiém moi truong bién
tuong dong véi cac qudc gia & mic dd nhat
dinh, nhung nhiéu vin ban chuyén nganh va
phéap luat lién quan diéu chinh hoat dong
kiém soat moi truong bién va hai dao con

2L Quyét dinh sé 1864/QD-TTg ngay 21/10/2011,
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-nguyen-Moi-
truong/Quyet-dinh-1864-QD-TTg-phe-duyet-Ke-
hoach-thuc-hien-Thoa-thuan-hop-tac-131059.aspx,
truy cap ngay 12/6/2019; Quyét dinh 1278/QD-TTg
ngay 14/8/2009, https://thuvienphapluat.vn/van-ban
/Tai-nguyen-Moi-truong/Quyet-dinh-1278-QD-TTg-
phe-duyet-ke-hoach-tuyen-bo-chung-Chuong-trinh-
khung-Viet-Nam-Campuchia-Thai-Lan-hop-tac-ung-
pho-tran-dau-Vinh-Thai-Lan-93103.aspx, truy cap
ngay 12/6/2019.
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thiéu quy dinh cu thé hodc quy dinh thiéu
tinh kha thi. Ngoai ra, co ché thuc thi, giam
sat, kiém soat 6 nhiém chua dap tGng yéu
ciu thuc tién. Tinh trang 6 nhiém moi
truong noéi chung va moi truong bién gia
tang. Nhu trén da dé cap, Viét Nam 1a mot
trong s6 qudc gia co chat thai nhwa 16n trén
thé gioi. Viét Nam ciing 1 mot trong s cac
quéc gia ddi pho voi su ¢ tran dau tan suét
16n so véi cac qudc gia ven bién khac?
Xu huéng gia ting 6 nhiém khong khi, dat
va nudc, suy giam da dang sinh hoc trén dat
va dudi nude cling nhu nhidu nguyén nhan
khéc dan dén tinh trang trén. Nhung nguyén
nhan quan trong 1a hé thong phap luat chua
thue su déng bd cling nhu thiéu co ché phu
hop kiém soat van dé nay.

Dénh gia chung, mic du phap luat vé
moi truong cua Viét Nam tuy da da vé céu
tric, nhung van con nhiéu quy dinh chong
chéo, khong 16 rang; thiéu nhiéu tiéu chuén,
diéu kién, quy chuan can thiét nham kiém
soat 6 nhiém méi truong bién mot cach hiéu
qua. Viét Nam ciing chua tham gia day du
vao cac diéu udc qubc té quan trong nhu
Cong udc OPRC va mot s diéu ude khac 1a
can ct tién hanh hop tac qudc té bao vé moi
truong bién.

Khéng chi bét cép trong phap luat, Viét
Nam con ddi mat voi co ché kiém soat moi
truong thiéu hiéu qua. Mic du co ché kiém
soat 6 nhiém moéi truong bién voi tham
quyén chuyén trach ciia Cyc Kiém soat tai
nguyén va Bao vé moi truong bién, hai dao
true thudc Téng cuc Bién va Hai dao trong

22 Theo thong ke ciia Hiép héi Cac chii hang ché dau
quoc té tir nam 2005 dén nam 2014, Viét Nam 1a mot
trong 5/39 quéc gia cb s6 liong s co tran dau nhiéu
nhdt (sé heong tir 10 sw c6 tré 18n), http://www.
itopf.com/knowledge-resources/documents-guides/d
ocument/trends-in-oil-spills-from-tankers-over-the-
past-ten-years/, truy cdp ngay 12/6/2019.

kiém so4t méi trudng bién ciing nhu Uy ban
Qudc gia Gmg pho sy cd, thién tai va Tim
kiém ctru nan chiju trach nhiém ung pho sy
¢b tran dau nhung van can su phdi hop cua
cac co quan chtrc nang lién quan. Ciing nhu
cac linh vuc khéc, viée phdi két hop giira
cac bo nganh tai Viét Nam von ludn 13 van
dé kho khan. Phdi két hop trong kiém soat
moi truong bién lai cang khé khian hon bai
nhiém vu nay quéa phirc tap va lién quan dén
nhiéu bo, nganh. Chi riéng viéc théng nhat
cac chinh sach ké hoach cua timg nganh c6
lién quan dén viéc thuc hién cac diéu udc
qudc té vé méi trudng bién ciing 13 van dé
Ién. Céac co quan quan 1y va co quan dau
mdi phdi hop chua hiéu qua ciing nhu ning
luc cta co quan dau mbi con han ché trong
viéc thuc hién cac nghia vu cua cac diéu
wéc (su chia sé thong tin lién quan dén didu
udc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién
chua mang tinh lién két theo mang ludi
qudc gia, ma thuc hién boi nhiéu don vi
khéc nhau; cac co ché hd trg khac dé thuc
hién diéu udc con chua du, vi du vé nghién
ctru khoa hoc, giam sat, quan tric thanh
phan mai trudng, ngudn tai chinh con thiéu
va sir dung chua higu qua)®.

2.3. Giai phap tang cu’o’ng nang luc
thuee thi cdc diéu woc quéc té kiém sodt 6
nhiém méi trwong bién

Nhu trén da phan tich, phap luat Viét
Nam vé co ban di thé hién day du cac
nguyén tic va ndi dung kiém soat 6 nhiém
moi truong bién, nhung chua thuc su dﬁy
du, chi tiét va dic biét chua thong nhat. Dya
trén kinh nghiém diéu chinh phap luat quéc
té, c6 thé goi mo theo nhitng hudng sau:

z Nguyén Minh Cudng — Nguyén Thi Thu Phuong,
Téng cuc Mbi truong, Vit Nam tich cyc tham gia
thuc hién diéu wéc quoc té vé moi truong,
http://www.vea.gov.vn/vn/truyenthong/tapchimt/cccs
/Pages/.
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Thir nhdt, can thong nhit cac quy dinh
vé ndi dung va tham quyén kiém soat 6
nhiém bién; loai b tinh trang nhiéu van ban
cing diéu chinh, nhung quy dinh tan mat,
thiéu minh bach, ro rang. Chéng han, hién
khong c6 van ban quy dinh diy du vé tmg
pho su cb tran dau. Cac quy dinh nay nim
rai rac trong Chuong VII Luat Tai nguyén,
moi truong bién va hai dao nam 2015; Bo
luat Hang hai nam 2015; Luat Bao vé moi
truong nam  2014; Nghi dinh s
30/2017/ND-CP cua Chinh phu ngay
21/3/2017 quy dinh té chic, hoat dong tng
pho sy ¢ thién tai, tim kiém, ctru nan, trong
d6 c6 ca su ¢ tran dau)?*... Chinh vi vy,
viéc thuc thi phap luat con gap nhiéu ling
ting. Vi du, Quyét dinh s6 02/2013/Qb-
TTg duoc sta d6i, bo sung theo Quyét dinh
s6 63/2014/TTg chi quy dinh trach nhiém
tau chd dau c6 dung tich tir 150RT tré Ién
xay dung ké hoach ung ciru sy cb tran dau,
c4c tau khac co tong dung tich tir 400RT tro
Ién phai c6 ké hoach tmg ctru & nhiém dau
clia tau, nhung lai khong c6 quy dinh dbi
v6i tau chd dau c6 dung tich nho hon
150RT va tau khac cé dung tich nho hon
400RT. Hay nhu B¢ luat Hang hai Viét
Nam chi quy dinh tau déng méi phai c6 ké
hoach tng phé su c6 tran dau ma khéng 4n
dinh gidi han dung tich ctia phuong tién.

Thit hai, can ban hanh mét s6 quy dinh
cam hodc loai bé theo 16 trinh ddi voi chat
thai nhya dung mot lan cling nhu nhiing
dung cu danh bit ca bi bo lai ngoai khoi,
cac chat thai gay ra chat oxo...Dé thyc hién
muc tiéu nay c6 thé dua trén hd tro tai chinh
ciia Lién minh chdu Au (EU). Theo quyét

24 Pham Thi Gam, M4t s6 han ché trong img pho su
co tran dau ¢ Viét Nam, http://www.vasi.gov.vn/
712/-mot-so-han-che-trong-ung-pho-su-co-tran-dau-
o-viet-nam/t708/c223/i1220, truy cap  ngay
9/11/2018.
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dinh cua Uy ban chau Au, trong 3 nam toi,
EU s& tai trg cho nhom cac nuée ding dau
trong viéc xa thai nhya ra dai duong phat
trién san xuit d6 dung bang nhwa bén viing,
thay thé cic san pham gdy 6 nhiém moi
trudng nhu hién nay?. Tan dung su gitp d&
va hop tac do, Viét Nam co thé léy muc tiéu
3 nam 1am 19 trinh cAm chét thai nhua dung
mot 1an va dan dan thay thé cic san pham
nhya khong than thién véi moi truong noi
chung va méi truong bién noi riéng.

Thir ba, can cu thé hoa nghia vu bdo v¢
moi truong bién ddi véi cac chu thé khai
thac va tham gia hoat dong kinh té bién nhu
van tai bién, danh bit c4, tham do dau khi,
st dung, thr nghiém nang luong trén bién...
Khéng chi hoat dong trén bién, hién wdc
tinh khoang 300 khu cong nghigp?® trén
toan lanh tho Viét Nam; chiém ty trong kinh
té cao nhung ciing tao ra ngudn thai 16n ra
bién truc tiép hodc gian tiép. Cac khu cong
nghiép tiém tang nhiing rui ro 16n ddi véi
mdi truong bién néu Nha nudc budng long
quan 1y va hé thong giam sat thiéu hiéu qua
nhu vu Formosa dé lai hau qua 16n cho moi
truong bién. Trong cac khu vuc nay, doanh
nghiép phai dap tng cac nghia vu ddi voi
moi truong ndi chung va méi truong bién
noi riéng: Thyc hién quan 1y chat thai (khi
thai, nudc thai va chat thai ran).

Thir tw, can cu thé hoa cling nhu bd
sung céc tiéu chuan, diéu kién, quy chuan rd
rang d6i v6i cac hoat dong co nguy co giy
hai méi truong bién trong d6 bao gdm ngin
ngira chat thai rin, chit thai khi, chat thai
hoa chét, nhya, tiéng 6n gy 6 nhidm; kiém
soat hoat dong nhan chim trén bién nham
kiém soét 6 nhiém bién hiéu qua.

% EU, tldd, ngay 8/6/2019.
26 http://viipip.com/homevn/?module=listip.
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Bén canh d6, can thé ché hoa cac quy
chuan thiét yéu dang ton tai dudi dang
khuyén nghi, huéng din. Theo mét sb
nghién ctru cho thiy, hudng dan quy trinh
xay dung ké hoach tng phé su cb tran dau
c4c cap mdi dugce ban hanh duéi dang tai
liéu hudng dan, khong phai 1a van ban quy
pham lam co s& cho dia phuong thuc hién;
tinh trang twong ty dbi véi quy trinh sir
dung chat phan tan, quy trinh phuc hoi va
cai thién mdi trudng do su cb tran dau, quy
trinh doi bdi thuong thiét hai do su ¢ tran
dau, tham quyén va quy trinh 1ap phuong an
tmg ctru sy ¢b tran dau ddi voi cac phuong
tién thuy noi dia van tai xang, dau.. Ké
hoach tmng pho sy ¢d tran dau cap qudc gia
chua dugc phé duyét; hau hét cac dia
phuong déu IGng tdng trong viéc huong dan
xay dung ké hoach g phd su cb tran dau
cip co so; Vlec khic phuc 6 nhiém moi
truong sau su cd tran dau rat han ché?’

Thir ndm, can bd sung va cu thé hoa
nguyén tic “nguoi gdy 6 nhidm phai tra
tién” trong cac vin ban chuyén nganh lién
quan dén bao vé mdi trudng bién. Theo
thong tin tir Tong cuc Bién va Hai dao, trén
70% sy cd tran dau trén ving bién Viét
Nam chua dugc bdi thuong®. Vay nén,
ngudn thu tir bén vi pham s& giai quyét
duoc mot phan hau qua ndi trén dbi vi moi
truong bién.

Thir séu, can cy thé hoa va ban hanh céc
quy dinh mang tinh bat budc vé tiéu chuin
cac phuong ti¢n, cong cu hoat dong trén
bién, hoat dong dau khi, khai thac ning
luong tir bién, cac cong cu giy tic dong xau
dén hé sinh thai bién; quyét dinh vé thoi
gian khai thac dédnh bat c4 nham bao ton hé
sinh thai bién...

2 Pham Thi Gam, tldd.
2% Pham Thi Gém, tldd.

Thir bay, cung c¢b mang ludi thong tin
moi trudng bién qudc gia trén co sé su gin
két cua céac co quan cé trach nhi€ém; mang
lu6i d6 dugc két ndi voi mang ludi bao vé
mdi trudng toan cu boi néu khong bao dam
thong tin lién thong thi kho kiém soat 6
nhiém bién.

Thir tam, nang cao nhan thuc vé méi
truong bién va y thic tudn thi phap luat
nham thyc thi cac didu udc quéc té vé moi
truong cua cac cha thé co trach nhiém ciing
nhu cua toan xa hoi.

Cudi ciing 1a giai phap ting cuong hop
tac qudc té, trao do6i, hoc tap kinh nghiém
cac nudc, dac biét thuc dfiy hop tac trong
khuon khd ASEAN va tan dung kién thic
cling nhu co hoi trao ddi v6i chuyén gia
nudc ngoai trong qua trinh thuc hién didu
w6c®. V@& can cu, gitta Viét Nam va
Phillipines, Thai Lan, Campuchia da c6 thoa
thuan hop tac ung pho sy ¢d tran dau; Viét
Nam ciing thoa thuan vé co ché hop tac
trong ASEAN vé tng pho sy cd tran dau.
Thuc té cac bén di trién khai mot sd hoat
dong hop tac (voi Phillipines, Thai Lan,
Campuchia), nhung chua trién khai hoat
dong hop tac trong khu vuc ASEAN,
Ngoai cac nude khu vuc ASEAN, Viét Nam
cling can c0 thoa thuan cu thé vé tmg pho su
c¢b tran dau véi Trung Qudc. Bén canh do,
can phan tmg va xu ly kip thoi véi nhimng
hanh vi bat hop phap cua cac quéc gia trong
khu vuc nhu bdi ddp quy md 16n cac thuc
thé trén bién tac dong dén hé sinh thai tai
Bién Pong...

2 Nguyén Minh Cuong - Nguyén Thi Thu Phuong-
Tong cuc Mai truong, Viét Nam tich cuc tham gia
thuc hién diéu wéc quoc té vé méi truong,
http://www.vea.gov.vn/vn/truyenthong/tapchimt/cccs
/Pages/, truy cap ngay 12/6/2019.

30 Pham Thi Gam, tldd.
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Bén canh d6, Viét Nam la thanh vién
ctia CPTPP nén budc phai thyc thi cam két
vé méi truong (Chwong 30) voi 02 nhém
sau: Cac cam két vé chinh sach va phap luat
trong nudc vé mdi trudng va Cam két lién
quan téi cac Hiép dinh da phuong vé moi
truong. DO véi cac cam két vé chinh sach
noi dia ddi v6i moi truong, CPTPP khong
dua ra cac tiéu chuan méi truong cu thé
trong bat ky linh vyc ndo. Tuy nhién,
CPTPP c6 dua ra mot sb6 yéu cau cy thé vé
d6i véi mot s6 bién phap nham bao vé moi
truong ma cac nudc phai tuan thu®l; ching
han nhu cam két vé trg cap d6i voi viéc khai
thac/danh bat hai san, bién phap bao ton.
CPTPP ciing ghi nhan nghia vu cac thanh
vién vé: (i) Loai bo cac loai trg cap ddi voi
viéc danh bat gdy anh huéng toi ngudn lgi
thity san von dang trong tinh trang bi danh
bat qua muc va (ii) Tro cip d6i voi tau ca
hoat dong bat hop phap. Viét Nam co thé

31 Trung tam WTO va Hoi nhap — VCCI, Tém tdt
Chuong Méi truong, http://www.trungtamwto.vn.

yéu cau gia han 10 trinh nay dai thém 2 nam
so v6i 3 ndm ap dung ddi voi cac thanh vién
khac. CPTPP yéu cau cic nudc thanh vién
thuc thi hiéu qua cam két trong cac Cong
wéc vé moi trudong ma minh 13 thanh vién,
trong d6 dac biét nhan manh nghia vu da
cam két trong cac diéu udc qudc t& vé moi
truong nhu Cong uwéc MARPOL va Coéng
udc qudc té vé budn ban cac loai dong thuc
vat hoang da dang bi de doa - Cong udc
CITES.

Két lugn: Cac van ban phap luat Viét
Nam hién hanh da néi luat héa nhiing nghia
vu diéu wéc cling nhu 4n dinh cic ché tai xir
ly dbi véi hanh vi xAm pham méi truong
bién va vé co ban da dap tng cac tiéu chi
cam két; tuy nhién, phdp luat nudc ta van
can hoan thién khong chi vi thyc thi nghia
vu qudc t&, ma con vi muyc tiéu phat trién
bén viing ctia qudc gia.

(Tiép theo trang 72 — 25 ndam thuc thi Cong wéc...)

clru nan cua minh, trg gilip cac nudc ban
nhu vu tim kiém médy bay MH 370 cia
Malaysia bi mat tich nam 2014 hodc ctru trg
22 thuy thu Philippines bi dam chim tai
Truong Sa nam 2019; va nguoc lai dugc cac
nude trg gitp tim kiém ngu dan tau thuyén
bi bio tai Bién Dong hay may bay Su-30 va
CASA mét tich ndm 2016.

Trong mdt phan tu thé ky qua,
UNCLOS da cung cip mot khung phap 1y
toan dién cho viéc st dung hoa binh, hop
tac va bén vitng cac ving bién, dai duong
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va tai nguyén bién. Cong udc khang dinh
cac van dé& cua bién va dai duong co lién
quan chat ch€ vdi nhau va phai duogc giai
quyét mot cach tong thé. Thuc thi hiéu qua
va toan dién cac quy dinh cua Cong udc s€
dua nhan loai vugt qua céc thach thic, xay
dung mgt hanh tinh xanh, hoa binh va thinh
vuong. Cong udce la cong cu phéap ly khong
thé thiéu cho cac nudc dang phat trién trong
do6 c6 Viét Nam trong cudc dAu tranh vi mét
trat tu phéap 1y bién cong bang va phat trién
bén viing.
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